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Einleitung

Der Landkreis Stade ist gemal § 21 Kreislaufwirtschaftsgesetz in Verbindung mit § 5
Niedersachsisches Abfallgesetz als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager gesetzlich
dazu aufgefordert, alle finf Jahre ein Abfallwirtschaftskonzept Gber die Verwertung und
die Beseitigung der in seinem Gebiet anfallenden und ihm zu tGberlassenden Abfalle zu
erstellen und regelmaRig fortzuschreiben. Das Abfallwirtschaftskonzept (AWK) stellt
zudem die derzeitige Situation der Abfallwirtschaft dar und legt die abfallwirtschaftli-
chen Zielsetzungen sowie die notwendigen MalRnahmen zur Vermeidung, Verwertung
und umweltvertraglichen Beseitigung von Abféllen im Landkreis Stade fest. Das vorhe-
rige Abfallwirtschaftskonzept wurde am 23.09.2013 durch den Kreistag fur den Zeit-
raum von 2012 bis 2016 beschlossen. Aufgrund bedeutsamer Verédnderungen durch
Neuausschreibung von Dienstleistungen und Umstrukturierungsmal3nahmen wurde die

Geltungsdauer des AWK um ein Jahr bis zum 31.12.2017 verlangert.

Die Novellierungen zahlreicher Gesetze und Verordnungen, wie das Niedersachsische
Abfallgesetz, das Elektro- und Elektronikgerategesetz und Verpackungsgesetz sowie
die Gewerbeabfallverordnung, die Dingeverordnung und der Entwurf einer Mantelver-
ordnung fir Ersatzbaustoffe und Bodenschutz sorgen fir erhebliche Veranderungen

der Rahmenbedingungen fir die Abfallentsorgung im Landkreis Stade.

Die wesentlichen Prozesse der Neustrukturierung im Regiebetrieb Abfallwirtschaft
wurden ab 2010 umgesetzt. Bis heute wird der Betrieb der Abfallwirtschaft optimiert, so

dass die Gebihren in den vergangenen Jahren mehrmals reduziert werden konnten.

Ab 2018/2019 werden mehrere Grol3auftrage vergeben werden:

* Entsorgung und Transport von Bioabfall

* Einsammlung von Haus- und Sperrmull sowie Bioabfall

* Transport von Haus- und Sperrmill sowie Bioabfall zur Entsorgungsanlage

« Kompostierung der Griin- und Geholzabfélle auf den AWZs

« Betrieb der mobilen Abfallannahmestellen sowie die Verwertung der erfassten

Grin- und Gehdlzabfallmengen

E
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Mit der Entsorgung von Haus- und Sperrmull sowie den Beseitigungsabféllen der Ab-
fallannahmestellen wurde im Rahmen einer gemeinsamen Ausschreibung der Land-
kreise Rotenburg/Wiumme, Heidekreis und Harburg bereits die Bietergemeinschaft
»,MVR Millverwertung Rugenberger Damm GmbH & Co. KG / Stadtreinigung Hamburg
AOR" beauftragt (ab 15.4.2019).

Der Auftrag fur den Transport und die Verwertung von Bioabfallen wurde fur den Zeit-

raum von 2018 bis 2019 ausgeschrieben.

Die Zweckvereinbarung mit dem Landkreis Harburg tber die Mitbenutzung des Abfall-
wirtschaftszentrum Buxtehude-Ardesdorf fir die Annahme und Entsorgung von Grin-
und Gehdlzabfall und sonstigen Siedlungsabfallen in haushaltsiblichen Mengen wurde
angepasst. Ab 2017 werden die beim AWZ Buxtehude-Ardestorf angelieferten Grin-
und Gehdlzabfélle vom Landkreis Harburg selbst in eine Verwertung gegeben. Diese
Anpassung erfolgte aufgrund der stetig zunehmenden Griin- und Gehdlzabfallmengen

bei gegebenen Kapazitatsgrenzen.

Um die Kompostieranlagen weiter zu entlasten, wurde in den Vertrag der mobilen
Griunabfallannahme auch die Verwertung der erfassten Griin- und Geholzabfélle auf-
genommen. Aul3erdem wird ein Teil der Gartenabfalltonne (gewerbliche Sammlung)

anderen Verwertungsanlagen zugefuihrt. Weitere Malinahmen sind in der Vorbereitung.

Nach dem neuen Verpackungsgesetzt hat der Landkreis als 6ffentlich-rechtlicher Ent-
sorgungstrager (6rE) mehr Einfluss auf die Erfassung von Verpackungsabféllen erhal-
ten. Hier wird gepruft, ob der Gelbe Sack in der jetzigen Form beibehalten werden soll

und ob der Abfuhrrhythmus verkiirzt werden kann.

AbschlieRend wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass das vorliegende Abfall-
wirtschaftskonzept den derzeitigen Stand der Planungen und Erkenntnisse der Abfall-
wirtschaft des Landkreises wiedergibt, die wahrend der Laufzeit des AWK weiterzu-
entwicklen sind. Insbesondere im Hinblick auf die weitere Nutzung der Deponie Wisch-
hafen 1l, deren Betrieb im Jahr 2000 vorlaufig eingestellt wurde und die mit einem
Restvolumen von 500.000 m3 erst nur zur Halfte verfillt ist, gibt es derzeit noch Unsi-

cherheiten, die durch weitere Untersuchungen auszurdumen sind.

E
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1. Gesetzliche Grundlagen und Entwicklungen

Das aktuelle Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) setzt auch weiterhin verstarkt auf die
Ressourcenschonung und die damit verbundene Abfallvermeidung und Abfallverwer-

tung. Dies spiegelt sich in der flinfstufigen Abfallhierarchie wieder.

Vermeidung
Vorbereitung zur Wiederverwendung
Recycling

Sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfillung

o~ w NP

Beseitigung

Da die Abfallvermeidung oberste Prioritat hat, hat der Bund nach Vorgabe des § 33
Abs.3 KrWG ein Abfallvermeidungsprogramm erstellt. Es enthalt zielfihrende Anséatze
der offentlichen Hand zur Abfallvermeidung in Form von Empfehlungen konkreter In-
strumente und MalRnahmen, wie z. B. die Férderung der Wiederverwendung, die Ver-
meidung von Lebensmitteln, die verstarkte Berlcksichtigung abfallvermeidender As-

pekte im Unternehmen und die Steigerung der Nutzungsintensitaten von Produkten.

Ab 2020 gilt eine Recyclingquote von 65 % fir Siedlungsabfélle und eine Verwertungs-

quote von 70 % fur nicht gefahrliche Bau- und Abbruchabfélle.

Seit 2015 ist die Getrenntsammlung von Bio-, Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasab-
fallen Pflicht. Auch andere Wertstoffe, die sich noch im Hausmdll befinden, sollten im
Rahmen einer Wertstoffsammlung erfasst werden. Daher tritt zum 01.01.2019 ein neu-
es Verpackungsgesetz (,Gesetz zur Fortentwicklung der haushaltsnahen Getrennter-
fassung von wertstoffhaltigen Abfallen“) in Kraft, mit dem Verpackungsabfalle effektiver
vermieden und recycelt werden sollen. Hersteller missen bei der Verpackung starker
Okologische Aspekte berticksichtigen. Die Kommunen sollen selbst bestimmen, wie die
Wertstoffsammlung vor Ort durchgefuhrt wird. Damit kann eine Wertstoff- und Restab-
fallsammlung optimal aufeinander abgestimmt werden. Fir einen fairen Wettbewerb
und einen konsequenten Vollzug soll eine zentrale Stelle sorgen, die von der Wirtschaft

finanziert wird. Dabei sollen auch Entgeltanspriiche neu konzipiert werden.
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Das Verpackungsgesetz (VerpackG) lost die Verpackungsverordnung ab und sieht fr
die Dualen Systeme deutlich hohere Recyclingquoten vor (Grafik vom BMU).

100 — 90% 90% 909% 90% 90%

. Vorgabe ab 2022

. Vorgabe ab 2019

. Vorgabe heute

Kunststoffe Eisenmetalle/  Aluminium Glas Papier, Pappe, Verbunde bzw.
WeiBblech Karton Getrankekartons

Abb.1 Recyclingquoten fir Wertstoffe

Da die aktuelle Abstimmungsvereinbarung fuir die Erfassung der Leichtverpackungen
(LVP) im Landkreis Stade noch bis einschlie3lich 2018 lauft, musste die zukunftige
Gestaltung der Sammlung Anfang 2018 feststehen. Der Landkreis Stade beabsichtigt
eine Verkirzung des Abholintervalls fir gelbe Wertstoffsécke von vierwdchentlich auf
14-taglich. Ob die Erfassung auf beispielsweise stoffgleiche Nichtverpackungen erwei-

tert wird, ist in der Prifung.

Die funfstufige Abfallhierarchie wird ab August 2017 auch in der Gewerbeabfallverord-
nung (GewerbeAbfV) bertcksichtigt, so dass nhoch mehr gewerbliche Siedlungsabfalle
sowie bestimmte Bau- und Abbruchabfalle getrennt gesammelt und vorrangig recycelt
werden. Die Verordnung richtet sich an Erzeuger und Besitzer von Gewerbeabfallen
sowie an die Betreiber von Vorbehandlungs- und Aufbereitungsanlagen. Fir Letztere
gelten die neuen Vorschriften ab 2019. Kinftig sind, sofern dies technisch méglich und
wirtschaftlich zumutbar ist, die Siedlungsabfallfraktion Papier, Pappe und Kartonagen
(mit Ausnahme von Hygienepapier), Glas, Kunststoffe, Metalle, Holz, Textilien, Bioab-
falle und Abfallfraktionen, die in den in 8 2 Nr. 1 Buchstabe b genannten Abfalle enthal-
ten sind, getrennt zu sammeln und zu beférdern. Ferner gelten Pflichten zur Getrennt-
sammlung von Bau- und Abbruchabféallen, damit mdglichst viele Wertstoffe der Wie-
derverwendung oder dem Recycling zugefuihrt werden. Sofern ausreichend Platzkapa-
zitaten fur die Aufstellung der Abfallbehalter vorhanden sind, sind Glas, Kunststoff,
Metalle, Holz, Dammmaterial, Bitumgemische, Baustoffe auf Gipsbasis, Beton, Ziegel,
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Fliesen und Keramik zu trennen. Ist dies technisch nicht méglich oder wirtschaftlich
nicht zumutbar, sind Abfallgemische unter bestimmten Voraussetzungen, Vorbehand-

lungs- oder Aufbereitungsanlagen zuzufiihren.

In 2015 wurde das Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Rlicknahme und die umwelt-
vertragliche Entsorgung von Elektro- und Elektronikgeraten (Elektro- und Elektronikge-

rategesetz — ElektroG) neu beschlossen. Die Ziele des ElektroG sind:

« Vermeidung von Abféllen aus Elektroaltgeraten (EAG)

« Umweltgerechte Entsorgung von EAG

« Kreislauffihrung von Altgeraten auf Basis der Produktverantwortung der Her-
steller und damit die Steigerung der Ressourceneffizienz

« Erfassungsziel ab dem 1. Januar 2019: 65 % der des Durchschnittsgewichts
der in den jeweils letzten drei Jahren in Verkehr gebrachten Elektro- und Elekt-

ronikgerate

Die Erfassungsgruppen der Elektrogerate wurden neu zusammengestellt, eine weitere
Anderung erfolgt zum Dezember 2018. Hinzugekommen sind zum Beispiel Photovolta-
ikmodule. Nach wie vor kbnnen Gerategruppen optiert werden, sprich der offentlich-
rechtliche Entsorgungstrager kann die gesammelten Altgerate selbst verwerten bzw.
vermarkten, wobei sich die Vorgaben daflir gedndert haben. Der Optierungszeitraum
wurde auf zwei Jahre ausgeweitet. Aul3erdem ist die Anzeigefrist von bisher drei auf
sechs Monate verlangert worden. Die fur die Vermarktung gesammelten Altgeréte sind
der stiftung ear monatlich zu melden. Fir die Entgegennahme und Prifung der Optie-

rungsanzeigen fallen erstmals Gebuhren an.

Mit dem neuen Gesetz werden die Vertreiber von Elektro- und Elektronikgeraten be-
zuglich der Ricknahmeverantwortung starker in die Pflicht genommen. So missen
~GroRvertreiber* (Verkaufsflache grof3er als 400 Quadratmeter) sowohl beim Neukauf
eines gleichartigen Gerats, als auch fur sehr kleine Altgerate (Kantenlange kleiner als
25 Zentimeter) ohne Neukauf eines gleichartigen Neugerats, das Altgerat unentgeltlich

zuricknehmen.

Im Rahmen des sogenannten ,Diingepakets” wurden 2017 das Dingegesetz und die

Diingeverordnung angepasst. Kern der Novelle des Diingegesetzes ist die Stoffstrom-

10
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bilanz. Die dazugehorige Stoffstrombilanzverordnung (StoffBiV) ist der letzte Baustein
des Dungepakets. Sie ist am 1. Januar 2018 in Kraft getreten. Ziel ist es, Nahrstoffein-
flisse in landwirtschaftlichen Betrieben transparent und lberprifbar abzubilden. Es
missen Bilanzen uber die Nahrstoffzufuhr und die Nahrstoffsabgabe erstellt werden.
Laut Bundesgutegemeinschaft Kompost (BGK), in der auch der Landkreis Mitglied ist,
gefahrdet der Entwurf der StoffBilV die Kreislaufwirtschaft von Bioabféallen bzw. Kom-
post, weil die Humusversorgung des Bodens als Bedarfstrager von Stickstoff nicht aus-
reichend berucksichtigt wird. Folglich wird die Vermarktung vom eigens hergestellten
Kompost in der Landwirtschaft voraussichtlich noch weiter zurtickgehen. Wie sich dies
langfristig auch auf die Ausschreibung der Bioabfallverwertung und letztlich auf die

Gebiihren auswirken wird, bleibt abzuwarten.

Aufgrund des neuen Kreislaufwirtschaftsgesetzes musste auch das Niederséachsische
Abfallgesetz (NAbfG) an die neuen Regelungen angepasst werden. Begrifflich wird
zukunftig nicht mehr von Abfallentsorgung, sondern von Abfallbewirtschaftung gespro-
chen. Dieser zentrale Begriff erstreckt sich auf alle entsorgungsrelevanten Handlun-
gen, einschliellich solcher, die der Vorbereitung, Logistik, Nachsorge oder Uberwa-
chung der Entsorgung dienen. Ausgenommen ist allein die Abfallvermeidung. Ziel des
NADbfG ist eine nachhaltige Verbesserung des Umwelt- und Klimaschutzes sowie der
Ressourceneffizienz in der Abfallwirtschaft durch Starkung der Abfallvermeidung und
des Recyclings von Abféllen.

Der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager hat dagegen unter anderem die Pflichten,
jahrlich eine Abfallbilanz zu erstellen, ein Abfallwirtschaftskonzept aufzustellen und
regelmafig fortzuschreiben, Einrichtungen fir die Entsorgung von geféahrlichen Abfal-
len zu schaffen, eine Abfallberatung vorzuhalten, verbotswidrig abgelagerte Abfalle zu
entsorgen und sich selbst hinsichtlich seiner Beschaffung vorbildlich umweltvertraglich
zu verhalten.

Die Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzeptes ist im NAbfG (§ 5) geregelt — wie auch
im Paragraph 21 des KrWG. Danach sind die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
verpflichtet, Abfallwirtschaftskonzepte tber die Verwertung und die Beseitigung der in
ihrem Gebiet anfallenden und ihnen zu Uberlassenden Abfélle, mindestens fir einen
Zeitraum von funf Jahren im Voraus zu erstellen. Es ist regelmafig unter Bertcksichti-
gung des Abfallwirtschaftsplans Niedersachsens fortzuschreiben. Das Abfallwirt-

schaftskonzept enthalt fir die zu entsorgenden Abfélle die notwendigen MalRnahmen
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zur Vermeidung, zur Verwertung, insbesondere der Vorbereitung zur Wiederverwen-

dung und des Recyclings, und zur Beseitigung.

Der Niedersachsische Abfallwirtschaftsplan ist zuletzt im Jahr 2011 bekannt gemacht
worden. Er unterteilt sich in die Teilplane ,Siedlungsabfalle und nicht gefahrliche Abfal-
le* sowie ,Sonderabfall (gefahrlicher Abfall)‘. Hierin sind die wesentlichen in Betrieb
befindlichen Abfallbeseitigungsanlagen aufgefihrt. Zudem werden die MalRnahmen der
Abfallvermeidung und -verwertung dargestellt. Der Abfallwirtschaftsplan beschreibt den
derzeitigen und zukinftigen Rahmen fiir die Abfallwirtschaft. Dabei sollen Umweltbe-
lastungen vorgebeugt, eine schonende und nachhaltige Rohstoffnutzung gewahrleistet

und eine gemeinwohlvertragliche Entsorgung gesichert werden.

Das KrWG wird erganzt durch weitere Rechtsverordnungen, die mafgeblich fur die
Umsetzung der abfallwirtschaftlichen Aufgaben sind, wie u.a. die Bioabfallverordnung
(BioAbfV), die Altholzverordnung (AltholzV), die Abfallverzeichnisverordnung (AVV),
die Deponieverordnung (DepV; Gesetzgebungsverfahren fiir neue Mantelverordnung
eingeleitet), das Batteriegesetz (BattG), die Altfahrzeugverordnung (AltfahrzeugV), die
Biomasseverordnung (BiomasseV), die Pflanzenabfallverordnung (PflAbf\VO), Nach-

weisverordnung (NachwV) sowie die Gefahrstoffverordnung (GefStoffV).

Als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager entsorgt der Landkreis Stade die in seinem
Gebiet anfallenden und Uberlassenen Abfélle nach den Vorschriften des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes sowie des Niedersachsischen Abfallgesetzes und nach Mal3gabe der
Satzung Uber die Abfallbewirtschaftung (Abfallbewirtschaftungssatzung) in der Fas-

sung der 6. Anderungssatzung vom 19.06.2017.

Fur die Inanspruchnahme der Abfallbewirtschaftung erhebt der Landkreis Stade zur
Deckung der Kosten Gebuhren nach MalRgabe der Satzung Uber die Erhebung von
Gebuhren fir die Abfallbewirtschaftung (Abfallgeblhrensatzung) in der Fassung vom
06.02.2017.
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2. Strukturdaten zum Entsorgungsgebiet

Der Landkreis Stade liegt im nordostlichen Teil Niedersachsens und befindet sich in
unmittelbarer Nachbarschaft zur Hansestadt Hamburg. Er gehdrt der Metropolregion
Hamburg an. Das Kreisgebiet erstreckt sich von Hamburg aus Gber mehr als 80 km
entlang der Elbe bis hin zur Ostemindung im Norden. Von Nordwesten nach Siuden

gesehen grenzt er an den Landkreise Cuxhaven, Rotenburg (Wimme) und Harburg.

Zum Landkreis Stade gehdren neben dem flir seinen Obstanbau bekannten Alten Land
die Landschaften Kehdingen und Stader Geest sowie die Hansestadte Buxtehude und
Stade. Durch den Landkreis ziehen sich die Flisse Oste, Schwinge, Aue / Lihe und
Este.

Der Landkreis Stade erstreckt sich auf eine Flache von 1.266,02 gkm (Stand
31.12.2015). Ihm gehoren zwei Stadte, zwei Einheitsgemeinden und sieben Samtge-
meinden mit insgesamt 36 Mitgliedsgemeinden an. Im Landkreis leben 200.054 Ein-
wohner (Stand 31.12.2015); hieraus ergibt sich eine Bevolkerungsdichte von ca.
158 Einwohnern / gkm. Nach einer Periode mit recht hohen Zuwachsraten ging das
Bevolkerungswachstum in den 2000er-Jahren leicht zuriick. In den letzten Jahren
konnte der Landkreis Stade wieder grofl3ere Bevolkerungszugewinne verzeichnen. Die-
ser Trend wird Bevolkerungsprognosen zufolge noch einige Zeit anhalten. Der allge-
meinen demografischen Entwicklung folgend wird sich die Struktur der Altersgruppen
trotz des Bevdlkerungswachstums wesentlich verandern: die Zahl der Kinder, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen wird ab- und die Zahl der alteren Menschen dement-

sprechend zunehmen.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Bevélkerungsentwicklung im Landkreis Stade
ab 1970 (jeweils Stand 31.12.).
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Quelle: Eigene Darstellung mit Daten des Landesamts fiir Statistik Niedersachsen

Abb.2: Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Stade

Die folgende Tabelle schlisselt die vorgenannten Daten zu Einwohnerzahlen und Fla-

chengroRen fir die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden auf.

Einwohner Flache (gqkm) Eevolkerungsdichte

Stand 31.12.2015 Stand 31.12.2015 (Einwohner / gkm)
Hansestadt Buxtehude 40.173 76,49 525,21
Hansestadt Stade 46.378 110,04 421,46
Gemeinde Drochtersen 11.292 126,74 89,10
Gemeinde Jork 12.050 62,26 193,54
SG Apensen 8.958 74,02 121,02
SG Fredenbeck 12.704 144,00 88,22
SG Harsefeld 20.929 165,29 126,62
SG Horneburg 12.388 59,97 206,57
SG Lihe 9.844 57,94 169,90
SG Nordkehdingen 7.375 193,03 38,21
SG Oldendorf-Himmelpforten 17.963 196,23 91,54
Landkreis Stade 200.054 1266,01 158,02

Quelle: Eigene Darstellung mit Daten des Landesamts fir Statistik Niedersachsen

Tab. 1: Bevolkerung und Flachengrof3e nach Einheits- / Samtgemeinden
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Abb. 3: Stadte und Gemeinden im Landkreis Stade
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Der Landkreis Stade ist Uberwiegend landlich strukturiert. Dies zeigt sich durch die
Uberwiegend aus kleinen Stadten und Dorfern (Geest) bzw. Stralenddrfern (Marsch)
gepréagte Siedlungsstruktur und einen Anteil von ca. 73 Prozent landwirtschaftlich ge-
nutzte Flache an der Gesamtflache des Landkreises. Siedlungs- und Verkehrsflachen
belegen etwa 12 Prozent des Landkreises. Mit einem Waldanteil von nur sieben Pro-
zent ist der Landkreis Stade als waldarm anzusehen. Das folgende Diagramm zeigt die
Flachennutzung des Landkreises (Stand 31.12.2015).

7.0% 0,7% 1,4% 0,7%

B Gebdude- und Freifliche

m Betriebsfliche
Erholungsfliche

m Verkehislldche

® landwirtschaftsfldche

m Waldfliche

m Wasserfliche

Fldchen anderer Nutzung

Quelle: Eigene Darstellung mit Daten des Landesamts fir Statistik Niedersachsen

Abb. 4: Flachennutzung im Landkreis Stade

Insbesondere in den Hansestadten Stade und Buxtehude sind grof3ere Industrie- und
Gewerbebetriebe angesiedelt, die den Branchen Chemie-, Lebensmittel-, Spirituosen-,
und Kosmetikindustrie sowie Maschinen-, Flugzeug- und Stahlbau zuzuordnen sind.
Insgesamt gehodrten am 30.06.2015 rd. 2,7 Prozent der rd. 58.800 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort zur Land- und Forstwirtschaft. Etwa
30 Prozent entfielen auf das produzierende Gewerbe und 67,4 Prozent auf den Dienst-
leistungssektor.

Fir den Landkreis Stade hat dartiber hinaus der Fremdenverkehr einen hohen Stellen-
wert. Im Jahr 2016 konnte der Tourismusverband Landkreis Stade / Elbe e. V. eine Ge-
samtzahl von gut einer Million Ubernachtungen verzeichnen; hinzu kommen mehr als

8 Millionen Tagesgaste. Touristische Magnete sind das Alte Land mit dem grofdten zu-
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sammenhangenden Obstanbaugebiet Nordeuropas, das Kehdinger Land mit grof3en
international bedeutenden Vogelrast- und -brutgebieten sowie die Stader Geest mit
Téalern, Flussauen, Hochmooren und bewaldeten Higeln. In diesen drei typischen
Landschaften gibt es eine Fille von Naherholungsmdglichkeiten und kulturellen Ange-

boten.

Die BundesstralRen B 73, B 74 und B 495 stellen zusammen mit einigen wichtigen
LandesstraRen (etwa L 111 / L 140 Obstmarschenweq) das Ruckgrat der Verkehrsinf-
rastruktur des Landkreises dar und verbinden den Landkreis Stade mit Hamburg und
den Stadten im Elbe-Weser-Raum. Nach langjahriger Planung wird die bisher nur zwi-
schen Stade und der Anschlussstelle Jork/Neukloster realisierte Autobahn A 26 weiter
in Richtung Hamburg ausgebaut, sodass die stark befahrene B 73 entlastet und die
Verkehrssituation fur Anwohner, Pendler und Besucher des Landkreises verbessert
werden kann. Zukunftig sollen ein weiterer Bauabschnitt der A 26 und die Kistenauto-
bahn A 20 inklusive eines neuen Elbtunnels die Verkehrsanbindung des Landkreises

und ganz Norddeutschlands noch weiter verbessen.

Ein zweites Standbein der Verkehrsinfrastruktur stellen die Bahnstrecken Hamburg-
Buxtehude-Stade-Cuxhaven und Buxtehude-Bremervorde-Bremerhaven dar. Durch sie
ist der Landkreis Stade auch im 6ffentlichen Verkehr gut an Hamburg angebunden. Seit
Herbst 2008 wird die Strecke von Stade nach Hamburg zusatzlich zu den Regionalver-

kehrsziigen mit einer Linie der S-Bahn Hamburg bedient.

In der nachfolgenden Karte sind die gré3ten Siedlungsgebiete und die wichtigsten Ver-

kehrsinfrastrukturen dargestellt.
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Abb. 5 Verkehrswege im Landkreis Stade
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3. Abfallvermeidung und Abfallberatung

Die Europaische Union legt in ihrer Abfallrahmenrichtlinie die Vermeidung von Abfallen
als oberste Prioritat fest. Sie erwartet von den Mitgliedstaaten, dass entsprechende
Mafnahmen ergriffen werden, damit Abfalle erst gar nicht entstehen. Nur so kann der
Verknappung der Ressourcen entgegen gewirkt werden. Dabei ist die Sekundarroh-
stoffgewinnung aus Abféllen besonders wichtig. Mit Hilfe von Recyclingquoten wird die
Kreislauffihrung von Abfallen untermauert. Parallel dazu tragt eine effiziente Energie-
erzeugung aus stofflich nicht mehr nutzbaren Restabféllen einen wichtigen Beitrag zur

Schonung fossiler Rohstoffe bei.

Das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes enthalt zielfihrende Ansatze der offent-
lichen Hand zur Abfallvermeidung in Form von Empfehlungen konkreter Instrumente
und MalRBnahmen, wie z. B. die Férderung der Wiederverwendung, die Vermeidung von
Lebensmittelabfallen, die verstarkte Berilicksichtigung abfallvermeidender Aspekte im
Unternehmen und die Steigerung der Nutzungsintensitaten von Produkten. Im Rahmen
von Dialogprozessen zwischen dem BMUB, den Landern und anderen Beteiligten
spielt auch die Durchfiihnrung der Européaischen Woche der Abfallvermeidung eine Rol-
le (EWAYV). Diese Aktionswoche ruft seit 2010 jahrlich dazu auf, dass Abfall europaweit
reduziert werden muss. Dazu wird auf die geltende Abfallhierarchie aufmerksam ge-
macht: Abfallvermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sonstige
Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verflllung, und letztlich die
Beseitigung. Die allgemeine Offentlichkeit und die Kommunen sind dazu aufgerufen,
mit Aktionen auf dieses wichtige Thema hinzuweisen. Die Koordinierung erfolgt Uber
den Verband kommunaler Unternehmen e. V. Das Projekt wird im Auftrage des BMUB
durchgefuhrt. Die Kofinanzierung Ubernimmt dabei die Deutsche Bundesstiftung Um-
welt (DBU).

Das Instrument ,Produktverantwortung” des KrwG schafft Anreize zur Abfallvermei-
dung und Abfallverwertung. Wird ein Produkt erstellt, hat der Hersteller unter anderem
den Einsatz umweltfreundlicher Materialien und eine zerlegefreundliche Konstruktion
zu bericksichtigen. Nur so entstehen recyclingfahige Produkte und eine optimale

Wiederverwertung ist maglich.
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Mit dem neuen Verpackungsgesetz erhalten Hersteller Anreize, wenn sie bei der Ge-
staltung von Verpackungen das Recycling berticksichtigen. Damit werden auch spur-
bare Impulse zur Abfallvermeidung ausgehen. Ferner sind die Recyclingquoten sowie

der Mehrwegeanteil deutlich erh6ht worden.

Damit die noch im Hausmill enthaltenen Wertstoffe erfasst und dem Recycling zuge-
fuhrt werden kdnnen, wird es dem OrE nach dem neuen Verpackungsgesetz ermdg-
licht, die Erfassung der Verpackungen um die der stoffgleichen Nichtverpackungen zu

erweitern. Dies ist ein weiterer Beitrag zum Ressourcenschutz.

Die Umsetzung der oben genannten Ziele in die Praxis erfolgt insbesondere durch die
Abfallberatung. Die Abfallberatungspflicht ist im KrwG und im NAbfG festgelegt. Dem-
nach sind die 6rE zur Information und Beratungen tUber Méglichkeiten der Vermeidung,
Verwertung und Beseitigung von Abfallen verpflichtet. Ohne eine professionelle Abfall-
beratung vor Ort kdnnen diese Ziele nicht erreicht werden. Daher ist die Abfallberatung

auch in der Abfallbewirtschaftungssatzung des Landkreises Stade verankert.

Abfallberatung im Landkreis Stade

Neben der Losung von Millabfuhreinschrankungen, beantwortet die Abfallberatung
Entsorgungsanfragen, erstellt und aktualisiert Printmedien (z. B. Umweltkalender, Ab-
fallfibel und Mehrsprachenprospekt), erweitert und aktualisiert Online-Angebote (Abfall-
ABC und Abfuhrtermine online mit Erinnerungsservice) und gibt Presseauskinfte (An-
zeigenschaltung und redaktionelle Beitrage) zu aktuellen Themen.

Die Abfallberatung verleiht auBerdem fur Unterrichtszwecke Umweltkisten an Schulen
und Kindergarten sowie Abfalltrennboxen mit allen Abfallfraktionen an Betreuer von
Neubtrgerinnen und Neuburger mit Migrationshintergrund sowie an andere interessier-
te Gruppen. Damit wird spielerisch Uber die wichtigen Themen der Abfallwirtschaft auf-

geklart.
Die Abfallberatung beteiligt sich jahrlich an den beiden groRen europaweiten Kampag-

nen ,Europaische Woche der Abfallvermeidung“ und ,Let’s Clean Up Europe” mit u. a.

Projekten wie
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* den plastikarmen Wochenmaérkten in Stade und Buxtehude in Zusammenarbeit
mit dem BUND und der Klimaschutzbeauftragten der Hansestadt Buxtehude,

« einer Kampagne gegen das ,Littering an Stral3enrdndern” in Zusammenarbeit
mit Fahrschulen,

e der Online-Plattform zum Thema ,Schluss mit Wegwerfen* auf der Landkreis-
Internetseite

oder dem Infostand auf der Bildungsmesse mit dem Thema ,Aul3erschulische

Lernorte*

Das Verschmutzen der Meere mit Plastikmull und der Stralenr&nder mit To-Go-
Geschirr sowie die Plastik- und Lebensmittelverschwendung als auch die Wiederver-
wendung von Gebrauchtem durch Secondhandshops und Reparatur von Defektem

durch Repaircafés und -werkstéatten sind aktuelle Themen, die aufzugreifen sind.

Abfallberaterinnen und —berater des Landkreises Stade kommunizieren die Sinnhaf-
tigkeit der Abfallvermeidung, der Getrennterfassung und den damit verbundenen Kii-
ma- und Ressourcenschutz. Sie informieren Firmen, private Haushalte, Behérden und
kommunalpolitische Gremien, Vereine, Verbande sowie medizinische Einrichtungen.
Im Rahmen der Umwelterziehung klaren sie die Kinder in Kindergarten und Schulen
sowie Erwachsene in anderen Bildungseinrichtungen Uber die wichtigen Themen der
Abfallvermeidung und Abfallwirtschaft hin.

Die Einfuhrung, Anpassung oder Verbesserung von Abfalltrennsystemen begleiten sie

mit Informationskampagnen in Zusammenarbeit der Lokalpresse (Offentlichkeitsarbeit).
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4. Struktur und Organisation der Abfallwirtschaft

Die Abfallwirtschaft des Landkreises Stade wird als optimierter Regiebetrieb gefuhrt. Im
Folgenden wird auf die wesentlichen Veranderungen, Optimierungen und Besonderhei-

ten eingegangen.

Der Betrieb der Abfallwirtschaft wurde 2009 einer umfangreichen Neustrukturierung
unterzogen. Unter anderem erfolgen seit 2010 die Abfalleinsammlung im gesamten
Kreisgebiet durch einen Drittbeauftragten und der Betrieb der Abfallwirtschaftszentren,
der Gebuhreneinzug und der Behalterdienst in Eigenregie. Die Sperrmullanmeldung
mit Beratung ist Teil des Kundenservice, der Ansprechpartner in allen abfallwirtschaftli-

chen Fragen ist.

Der Abfallumschlag wurde als Ergebnis der Neustrukturierung bis Ende 2016 mit eige-
nem Personal durchgefuhrt. Zur Minimierung der Abstimmungsschnittstellen mit dem
abfahrenden Unternehmen und mit dem Umschlagsbetreiber wurde der Umschlag von
Haus- und Sperrmdill sowie Bioabfall ab 2017 bis 2020 an eine Firma vergeben. Damit
konnten erforderliche Personalkapazitaten fir andere Bereiche des AWZ geschaffen
werden.

Die zentralen Ansprechpartner sind in drei neue Themenbereiche unterteilt worden:

« Kundenservice (Fragen zu Abfallgebihren, Abfallbehalterwechsel, Sperrmill, Ge-
werbeabfall, Wildmull und allgemeine Mullabfuhrprobleme)

« Abfallberatung (spezielle Entsorgungsfragen, Abfallberatungsprojekte, Abfuhrre-
gelungen bei Baustellen, Einrichtung von Sammelstellen fir die Mullabfuhr)

¢ Rechnungswesen

Zurzeit werden weitere Optimierungen geprift. Dabei spielt auch die zukunftige Nut-
zung der Hausmiilldeponie Wischhafen Il eine Rolle. Der Betrieb ist seit dem Jahr 2000
vorlaufig eingestellt. Die Deponie ist mit circa 500.000 m? halb verfiillt. Folgende Optio-
nen werden derzeit detaillierter untersucht, wobei sich das Ziel der weiteren Deponie-

nutzung herauskristallisiert.

Variante 1: Umlagerung der Abfélle aus einer Altdeponie in die Deponie Wischhafen |l
und Offnung fiir externe Entsorger

Variante 2: Offnung der Deponie fiir externe Entsorger
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4.1 Abfallaufkommen

Die Entwicklungen der Abfallmengen fir den Zeitraum von 2009 bis 2016 sind den
Abfallbilanzen im Anhang 1 zu entnehmen. Dort sind die Abfélle in drei Bereiche unter-
teilt: ,Abfall zur Beseitigung” (Teil A), ,Abfall zur Verwertung” (Teil B) und ,Gefahrliche
Abfalle (Sonderabfalle)” (Teil C).

In den vergangenen Jahren ist eine Steigerung der Beseitigungsabfalle zu beobachten.
Vermutlich ist der Anstieg mit dem der Einwohnerinnen und Einwohner zu begriinden,

wobei das Pro-Kopf-Aufkommen auch leicht angestiegen ist.

Die Beseitigungsabfalle werden im Rahmen des bestehenden Verbrennerverbundes
(s. Kap. 5.1. ,Entsorgungseinrichtungen und Vertragspartner) der Millverwertungsan-
lage Rugenberger Damm zugefuhrt. Da die Mindestanliefermenge Uberschritten wird,
wird erstmals seit Ende 2016 ein Teil des Sperrmdills in die Verwertung gegeben. Ab

August 2017 bis 14.4.2019 ist dieser Auftrag neu vergeben worden.

Im Teil B der Abfallbilanz sind die Verpackungsabfalle, kompostierbaren Abfélle, Bau-
abfélle und andere Wertstoffe aufgefihrt. Besonders hervorzuheben ist die Steigerung
der Griin- und Gehoélzabfallmengen. Hierbei handelt es sich um Gartenabfélle, die bei
den Abfallwirtschaftszentren, Wertstoffhéfen und den Kompostierplatzen angeliefert
werden. Da die Kapazitaten der Kompostieranlagen der AWZ begrenzt sind, wird mit

folgenden Malinahmen gegengesteuert:

e GriUn- und Gehdlzabfélle aus dem Landkreis Harburg, die beim AWZ Buxtehude-
Ardestorf gemafl Zweckvereinbarung (bis 2019) angeliefert werden durfen, sind
anschlieBend durch den Landkreis Harburg einer anderen Verwertungsanlage
zuzufihren (ca. 5.800 t).

» Die Grin- und Geholzabfélle aus der Gartentonne des Privatanbieters sind eben-
falls einer anderen Verwertungsanlage zuzufiihren (ca. 2.000 t fur 2016).

« Der Auftrag fur den Betrieb der mobilen Griingutannahmestellen beinhaltet auch

die Verwertung der angenommenen Grin- und Geholzabfalle (ca. 1.000 t).

AulRerdem sollen weitere Verwertungsmaglichkeiten und Vermarktungswege im Rah-

men einer Untersuchung ermittelt werden.
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4.2 Abfallumschlag und -transport

Der Umschlag von Haus- und Sperrmull sowie Bioabfall erfolgt in einer Halle des Re-
cycling Zentrums Stade, die sich direkt neben dem Abfallwirtschaftszentrum Stade-Sud
befindet. Der in GroRRcontainer verladene Haus- und Sperrmill wird mit entsprechen-
den Transportfahrzeugen zur MVR gefahren. Mit den sogenannten Ferntransporten ist
ein Dienstleister beauftragt. Der Vertrag lauft bis April 2019.

Der Vertrag mit der Stadtreinigung Hamburg (SRH: Verbrennung in der MVR) endet
am 14.4.2019. Danach geht der Auftrag als Ergebnis einer europaweite Ausschreibung
an die Bietergemeinschaft ,MVR Millverwertung Rugenberger Damm GmbH & Co. KG /
Stadtreinigung Hamburg AGR". Dieser Vertrag endet spatestens Ende Méarz 2028.

Die Verbrennung von Haus- und Sperrmill wurde gemeinsam mit den Landkreisen
Harburg, Rotenburg (Wimme) und dem Heidekreis ausgeschrieben. Dabei sind um-
weltbezogene Kriterien, wie u. a. der Transportweg, mit 20 % bertcksichtigt worden.
Auch die Abgabe von Strom und Warme verbundenen mit CO,-Gutschriften kénnen

angerechnet werden.

Der Bioabfall wird in der Umschlaghalle in Sattelauflieger verladen und noch bis Ende
2017 einer Kompostieranlage bei Bremerhaven zugefihrt. Fir den neuen Vertragszeit-
raum von 2018 bis 2019 werden die Bioabfélle nach einer EU-weiten Ausschreibung
auch weiterhin einer Kompostierung zugefuhrt. Die Bioabfallausschreibung beinhaltet

auch den Transport von der Umschlaganlage zur Verwertungsanlage.

Aus logistischen und Klimaschutzgriinden wird der Haus- und Sperrmill aus Buxtehu-
de direkt in die nahe gelegene MVR gefahren. Aus den gleichen Griinden werden im
Gebiet Nordkehdingen und Drochtersen Millifahrzeuge mit Wechselcontainertechnik
eingesetzt. So findet bereits bei der Einsammlung ein Befillen in Grol3container statt.
Damit entféllt der Umschlag und jeweils zwei Container kdnnen direkt mit einem

Transportfahrzeug zur MVR gefahren werden.
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4.3 Betrieb der Abfallwirtschaftszentren (AWZ), der stationaren Sonderabfallan-

nahmestelle und der Wertstoffhofe

Seit 2010 werden die AWZs mit eigenem Personal geflihrt. Lediglich die auf den AWZs
betriebene Kompostierung wurde im Rahmen der Neustrukturierung an einen Dienst-

leister vergeben. Ab 2020 ist dieser Prozess neu auszuschreiben.

Die AWZs in Stade-Sid und Buxtehude-Ardestorf stehen den Kunden fur die Anliefe-
rung von Beseitigungsabfallen, Griin- und Gehdlzabfallen, Elektro- und Elektronikaltge-

raten, Bauschutt, Altholz, Altreifen, Alttextilien, Altpapier und Altmetall zur Verfigung.

Gefahrliche Abfalle, wie Farben, Chemikalien, Gifte usw. sowie behandelte Holzer (Alt-
holz IV), Asbest und kiinstliche Mineralfaserabfalle werden nur an der stationdren Son-
derabfallannahmestelle des AWZ Stade-Siud entgegengenommen. Hier kénnen Haus-
halte und Gewerbebetriebe gefahrliche Abfalle in haushaltstiblichen Mengen abgeben.
Fur die Entsorgung von Kleinstmengen an Farben usw. kann auch das Schadstoffmobil

genutzt werden.

Mit Ausnahme der gefahrlichen Abfélle und der Elektrogerate (Gr. 1, 2, 4 u. 5) stehen
auch die Wertstoffhofe in Oldendorf, Wedel und Wischhafen fir die Abgabe von allen

anderen Abfallen im haushaltstiblichen Rahmen zur Verfigung.

Beim Abfallwirtschaftszentrum Buxtehude-Ardesdorf kdnnen Blrgerinnen und Blrger
aus dem Nachbarkreis Harburg Griin- und Gehoélzabfalle und haushaltsiibliche Mengen
Beseitigungsabfélle anliefern. Beseitigungsabfalle in haushaltstiblichen Mengen kon-
nen gebihrenpflichtig und Griin- und Gehdlzabfalle bis zu einem halben Kubikmeter
gebuhrenfrei angeliefert werden. Fur die Verwertung der Grin- und Gehdélzabfélle ist
der Landkreis Harburg seit 2017 selbst verantwortlich. Fur die Annahme stellt der

Landkreis Harburg Personal zur Verfigung.
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4.3.1 Optimierungsmalnahmen beim AWZ Stade-Sid

In den vergangenen Jahren wurden folgende Optimierungsmaf3nahmen fir den Betrieb

des AWZ Stade-Sud geprift und zum Teil umgesetzt:

e Optimierung der Grunabfallabladestelle

e Trennung des Lkw-Container-Verkehrs vom Kundenanlieferverkehr auf dem Wert-
stoffplatz

» Einsatz mobiler Kassen

e Bargeldloses Bezahlen mit EC- und Geldkarte

Da die Anlieferung von Griin- und Gehdlzabfallen stetig zunimmt, ist die Abladestelle
fur Grun- und Geholzabfalle erweitert worden. Ist der Grinabfall wahrend der Off-
nungszeiten aufzuschieben oder umzuladen, wird der Platz aus Sicherheitsgriinden fur

den Kundenverkehr gesperrt.

Der Wertstoffplatz wurde mit weiteren Hinweisschildern ausgestattet. Auferdem wurde
ein Ausweichplatz fir den Fall geschaffen, dass volle Abfallcontainer wahrend der Off-
nungszeiten zu tauschen sind. Damit kann der Kundenverkehr vom Lkw-Verkehr ge-

trennt werden und die Kundenfrequenz erhéht werden.

Der Einsatz mobiler Kassen wurde nach einem Probebetrieb nicht umgesetzt, da eine
schnellere Abfertigung der Kunden an der Waage keine Vorteile flir den Gesamtbetrieb
mit sich bringt. So ist beispielsweise die Anzahl der Kunden auf dem Geléande aus Si-
cherheitsgriinden begrenzt.

Das bargeldlose Bezahlen mittels EC-Karte und Geldkarte wurde eingefiihrt.

Unabhéangig von den o .g. Optimierungsmafinahmen wurde fur die AWZs eine speziel-

les Transportequipment zum Verladen der ElektrogroRgerate beschafft.

Ferner sind Neubauten fur die Schwarz-Weil3-Bereiche auf den AWZs geplant.
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Ende 2013 erfolgte auf den AWZ Stade-Sud und Buxtehude-Ardestorf eine Kundenbe-
fragung durch eine beauftragte Beratungsfirma. Insgesamt ist die Zufriedenheit mit den
Leistungen der Abfallwirtschaftszentren mit gut bis sehr gut bewertet worden (s. nach-
folgendes Diagramm).

Organisation 386 900 7@y
Preise 250 719 249 | 143 77
Wartezeiten 301 666 336 13736

llsehr zufrieden

lzeher zufrieden

Sauberkeit 520 659 184 (7950 L
l3tEI|S teils
| ® eher unzufrieden
Service/Beratung 485 785 134314 .4sehr unzufrieden
Freundlichkeit 673 531 111 891

Offnungszeiten

|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abb. 6 Auswertung der Kundenzufriedenheit mit den L eistungen der Abfallwirtschaftszentren.

Obwohl die grof3e Mehrheit mit dem Service sehr zufrieden ist, winschen sich einige
eine Serviceverbesserung durch Offnungszeiten und Geldkartenzahlung. Dabei ist die
Vielfalt der Wunschéffnungszeiten sehr hoch. Daher und aufgrund der insgesamt gro-

Ren Zufriedenheit wurden die Offnungszeiten beibehalten.

4.4 Abfalleinsammlung

Seit 2010 erfolgt die Einsammlung von Haus- und Sperrmill (einschlieZlich Altmetall,
Elektro- und Elektronikaltgerate) sowie Bioabfall durch die Karl Meyer Kommunalent-
sorgung GmbH. Die maximale Laufzeit des Vertrages betragt 10 Jahre und endet am
31.12.2019. Das bedeutet, dass die neue Ausschreibung bereits in Vorbereitung ist
und in 2018 verdffentlicht wird.
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In den vergangenen Jahren ist es im Rahmen der Abfalleinsammlung zu weitgreifende
Verédnderungen gekommen. Fir die Branche Abfallwirtschaft sind die Regeln und Si-
cherheitsinformationen der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV) bzw.
der Berufsgenossenschaft Verkehr aktualisiert worden. Nach der DGUV Information
»Sicherheitstechnische Anforderungen an Straflen und Fahrwege fur die Sammlung
von Abfallen® gilt fir Abfallsammelfahrzeuge u. a. ein Fahrverbot in Sackgassen ohne
Wendeanlagen. AuRerdem ist die Sammelfahrt so zu planen, dass ein Ruckwartsfah-
ren nicht erforderlich ist. Betroffene Anlieger missen in diesen Féllen ihre Abfallbehal-
ter und -sdcke an ausgewiesene Sammel- bzw. Abholstellen fir die Millabfuhr bereit-
stellen. Die Abfuhr in besonders problematischen Stral3en, beispielsweise wegen ihrer
zu geringen Durchfahrtsbreite, ihres engen Kurvenverlaufs, ihrer unbefestigten Banket-
te oder zu engen Ein- und Ausfahrten, ist bereits in den vergangenen Jahren umge-

stellt worden.

In 2016 wurde das gesamte Kreisgebiet unter Beriicksichtigung der aktualisierten
Branchenregelung Uberpriift, so dass weitere Stralen und Stral3enabschnitte hinsicht-
lich der Abfalleinsammlung umzustellen sind. In Zusammenarbeit mit Vertretern des
Entsorgungsunternehmens, der jeweiligen Samtgemeinden, Gemeinden und Hanse-
stadte sowie dem Landkreis Stade sollen betroffenen StralRen gemeinsam besichtigt
und es sollen gemeinsam Losungen zukinftiger Entsorgungsmaglichkeiten erarbeitet
werden. In begrundeten Féllen ist das Befahren von Stichstralen ohne Wendemdg-
lichkeit durchfuihrbar. In diesen Ausnahmeféllen ist es jedoch erforderlich, dass vom
Entsorgungsunternehmen eine Gefahrdungsbeurteilung mit entsprechender Dokumen-

tation und Begrindung erstellt wird.

Weiterhin erschweren zugeparkte Wendeanlagen und Kurven, Ein- und Ausfahrtsbe-

reiche sowie durch das Parken verengte StralR3en die Abfuhr.

Auch fur die zahlreichen Hochbau- und Tiefbaumalinahmen sowie Neubaugebiete sind
Sonderregelungen, wie beispielsweise die Einrichtung von Sammelstellen fur die Ab-

fallbehalter, notwendig.
Im Rahmen von Stellungnahmen weist die Abfallwirtschaft bereits wahrend der Pla-
nungsphase auf die erforderlichen Durchfahrtsbreiten und Wendeanlagendurchmesser

hin.
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Fur das Leistungsverzeichnis des neuen Einsammlungsvertrages ab 2020 werden
auch der Einsatz kleinerer Sammelfahrzeuge sowie ein Bring- und Holservice fur das

Bereitstellen der Abfallbehalter und -sacke an der Sammelstelle geprdft.

Neben den o. g. Veranderungen wurde unter Berilicksichtigung der immissionsschutz-
rechtlichen Vorgaben der 32. BImSchV ab 2016 der Abfuhrbeginn von 6 Uhr auf 7 Uhr

angepasst.

4.5 Abfallgebihrenverwaltung, Behdlterdienst und Be halteridentifikationssystem

Im Zuge der Neustrukturierung 2010 wurde die Gebuhrenverwaltung mit einem umfas-
senden EDV-Anwenderprogramm, das ein elektronisches Archiv beinhaltet, ausgestat-
tet. Mit diesem Programm konnen alle notwendigen Daten erfasst und auch ausgewer-
tet sowie die taglichen Auftrdge fur den Behalterdienst generieren werden. Aul3erdem
stehen Eingabefelder fur Gesprachsnotizen, Stérungsmeldung und andere Besonder-
heiten zur Verfuigung. Derzeit sind circa 68.200 Kunden erfasst.

Ab 2019 muss das Gebiuhrenverwaltungsprogramm neu vergeben werden.

Zur elektronischen Registrierung aller Abfallbehélter und somit zur Optimierung der
Gebulhrenverwaltung wurde in 2010/2011 das Behalteridentifikationssystem, kurz
Identsystem, eingefiihrt. Taglich werden die Ergebnisse aus den Miillabfuhrtouren
(Tourenereignisse, wie z. B. verdichteter Inhalt, Nebenablagerungen, Uberfiillung usw.)
in das Gebuhrenverwaltungsprogramm eingespeist. Diese Informationen kdnnen aus-
gewertet werden und z. B. fur Aufklarungs- und Beratungsaktionen genutzt werden.

Das Entsorgungsunternehmen erhalt taglich von der Gebuhrenverwaltung die neues-
ten Behdlterdaten in einer elektronischen Abfuhrliste fir die Mullfahrzeuge. Das Behél-
teridentifikationssystem ermdoglicht eine Kontrolle, ob die bereitgestellten Behalter
elektronisch registriert sind und auch ordnungsgeman zur Entleerung bereitstehen. Mit

dem ldentsystem sind derzeit ungefahr 120.500 Abfallbehalter erfasst.

Jahrlich erfolgen circa 17.000 Abfallbeh&lterdanderungen. Davon sind circa 10.000 die-
ser Auftrdge vor Ort vom Behalterdienst zu erledigen, indem Behdlter zu tauschen,
einzuziehen oder auszuliefern sind. Bei Unstimmigkeiten bezlglich des Behélteran-

schlusses oder des ldentsystems ist ebenfalls eine Uberprifung durch den Behélter-
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dienst erforderlich. Anderungen des Entleerungsrhythmus werden lediglich im Pro-

gramm vorgenommen.

Im Durchschnitt erreichen monatlich ungeféahr 3.300 Kunden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Kundenservice. Mit dem Stand vom 1.1.2017 gibt es rund 98.500 ange-
schlossene Nutzungseinheiten (Haushalt/Gewerbe) bei 200.000 Einwohnern. In Ge-
brauch sind etwa 78.000 Hausmillbehalter und 40.300 Bioabfallbehalter. Die Last-
schriftquote liegt bei knapp 85 % und die Bioabfallanschlussquote bei ungeféahr 55 %.

4.6 Sperrmullverwaltung und -beratung

Die Abfallwirtschaft erhalt Sperrmillanmeldungen per Post, per E-Mail, per Online-
Formular, telefonisch oder auch personlich im Kundenservice. Die Anmeldungen sind
in den letzten Jahren stetig von circa 25.000 (in 2010) auf derzeit 20.000 (in 2017) ge-
sunken. Die Anmeldungen werden taglich zur Tourenplanung an das Abfuhrunterneh-
men weitergeleitet. Anschlie3end werden die Kunden von der Sperrmiillberatung tber
ihren Abfuhrtermin informiert.

Ab 2016 ist die maximal abzuholende Sperrmullimenge von 6 auf 12 Kubikmeter erhoht
worden. Das heif3t, der Kunde kann entweder einmal im Jahr 12 Kubikmeter anmelden
oder zweimal 6 Kubikmeter. Damit sinkt die Anzahl der Abholstellen, obwohl die einge-

sammelte Sperrmillmenge gestiegen ist.
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5. Aktuelle Entsorgungssituation und Entsorgungsein richtungen

Als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager entsorgt der Landkreis Stade die in seinem
Gebiet anfallenden und tberlassenen Abfélle nach den Vorschriften des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes, des Niedersachsischen Abfallgesetzes sowie der Abfallbewirtschaf-

tungs- und Abfallgebiihrensatzung.

5.1 Abfallentsorgungs- und -verwertungseinrichtunge n

Fur die Entsorgung von Abfallen wurden bzw. werden folgende kreiseigene Einrichtun-

gen genutzt:

= Hausmiulldeponie Wischhafen II; seit 01.01.2000 voriibergehend aul3er Betrieb
genommen

= Hausmiulldeponie Ketzendorf Il, seit dem 15.04.1999 verfillt; anschlieRend bis
zum 31.01.2005 als Abfallwirtschaftszentrum (AWZ) Ketzendorf genutzt

= Abfallwirtschaftszentrum (AWZ) Buxtehude-Ardestorf mit Kompostieranlage seit
dem 01.02.2005

= Abfallwirtschaftszentrum (AWZ) Stade-Sud mit Kompostieranlage

= Bauschuttdeponie Ketzendorf/Ardestorf; Aul3erbetriebnahme am 30.05.2001;
Stilllegung erfolgte in 2005

= Bauschuttdeponie Wedel; AulRerbetriebnahme am 30.05.2001; seit dem
01.06.2001 Nutzung als Wertstoffhof; Stilllegung der Bauschuttdeponie in 2013

= Bauschuttdeponie Oldendorf; Auf3erbetriebnahme am 30.05.2001; seit dem
01.06.2001 Nutzung als Wertstoffhof; Stilllegung der Bauschuttdeponie in 2011

= Bauschuttdeponie Hammah; AuRerbetriebnahme im Mai 2001; Stillegung seit
2005

= Wertstoffhof Wischhafen seit 01.10.2002 im Annahmebereich der Hausmiullde-
ponie Wischhafen Il

= Kompostierplatze in Freiburg/E., Harsefeld, Horneburg und Sauensiek

= dezentrale mobile Annahmeplatze fur Grun- und Gehdlzabfélle in den Samtge-
meinden Oldendorf-Himmelpforten und Lihe sowie den Gemeinden Jork und
Drochtersen

=  Annahmestelle fiir Sonderabfalle beim AWZ Stade-Sud sowie das Schadstoffmobil
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In der nachfolgenden Ubersichtskarte des Landkreises Stade sind die landkreiseigenen

Entsorgungs- und Verwertungseinrichtungen dargestellt, die aktuell genutzt bzw. ge-

nutzt werden kdnnten.

—~
/ o = Abfallwirtschaftszentrum mit Kompostieranlage N
A Kompostierplatz
< : [l Hausmiilideponie (Betriebseinstellung) T
Kreis Dithmarschen @ Wertstoffhof
Kreis Steinburg

~ AFreiburg

.Wislvhhafen

I

Landkreis Cuxhaven

s L,
. Himmelpforten~"2!
fr o/ TR . il

Kreis Pinneberg

Griinendeich®
Steinkirchen—7 3

Landkreis Rotenburg (Wimme)
—~ L
o s 10 km © Landeis Stade 2011

Abb. 7 Kreiseigene Abfallentsorgungs- und -verwert

ungseinrichtungen
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Entsorgungseinrichtungen der Vertragspartner

Im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit innerhalb der Metropolregion
Hamburg haben im Jahr 1995 die Landkreise Harburg, Heidekreis, Rotenburg (Wim-
me) und Stade mit der Stadtreinigung Hamburg einen Vertrag Uber die Bereitstellung
eines Verbrennungskontingentes fir die vier Landkreise von insgesamt 120.000 Ton-
nen in der Mullverwertungsanlage Am Rugenberger Damm (MVR) abgeschlossen.
Erganzend hierzu haben die drei Landkreise Harburg, Heidekreis und Stade im Jahr
1999 einen Vertrag zur gemeinschaftlichen Bewirtschaftung der Hausmulldeponien
Wischhafen Il und Hillern abgeschlossen. Im Jahr 2003 ist aufgrund des ab 2005 ge-
setzlich vorgesehenen Vorbehandlungserfordernisses bei Deponieabféllen eine
Zweckvereinbarung zwischen den Landkreisen Diepholz, Harburg, Heidekreis und
Stade zur Mitnutzung der mechanisch-biologischen Aufbereitungsanlage der Abfall-
wirtschaftsgesellschaft Bassum (AWG) geschlossen worden. Diese Vertrage enden
zum 14.4.2019. Fir die Verbrennung von Haus- und Sperrmill aus dem Landkreis
Stade hat im Rahmen einer europaweiten Ausschreibung der Landkreise Harburg,
Heidekreis, Rotenburg (Wimme) und Stade die Bietergemeinschaft ,MVR Miullverwer-
tung Rugenberger Damm GmbH & Co. KG / Stadtreinigung Hamburg A6R* den Zu-
schlag erhalten. Dieser Vertrag beginnt am 15.4.2019 und endet spatestens zum
31.3.2028.

Der Landkreis Stade ist vertraglich dartiber hinaus bis zum 31.12.2017 an das Kom-
postwerk der Firma Grube Land- und Umwelttechnik gebunden. Ab dem 1.1.2018 er-
folgt die Verwertung von Bioabféllen bis einschlieZlich 2019 durch die Fa. Retralog in
einer Kompostieranlage, bevor zeitlich gekoppelt an den Dienstleistungsvertrag fur die

Einsammlung u. a. der Bioabfélle zum 1.1.2020 eine Neuausschreibung erfolgt.

Ferner lasst die Abfallwirtschaft den eingesammelten Haus- und Sperrmills sowie Bio-

abfall in einer Halle des RZS umschlagen. Der Vertrag hierfir endet zum 31.12.2020.
Auf der Grundlage der o. g. Vertrage stehen folgende Anlagen zur Verfigung:

= Umschlaganlage fir Haus- und Sperrmill sowie Bioabfall beim RZS
=  Miullverwertungsanlage Rugenberger Damm GmbH & Co. KG (MVR) in Hamburg

= Hausmiulldeponie Hillern im Landkreis Heidekreis
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= Mechanisch-biologische Aufbereitungsanlage der Abfallwirtschaftsgesellschaft

Bassum (AWG) in Bassum

= Kompostanlagen fir die Verwertung der Bioabfalle

5.2 Aktuelles Angebot kreiseigener Abfallannahmeste  llen

Die Abfallwirtschaft des Landkreises Stade verflgt Uber ein gut ausgestattetes Netz
von Entsorgungsmoglichkeiten fur ihre Blrgerinnen und Blrger. Die AWZs, Wertstoff-
hoéfe und Kompostierplatze werden gut genutzt. Die AWZs haben an sechs Tagen (Mo.
- Sa.) und die Wertstoffhofe an bis zu zwei Tagen in der Woche gedéffnet. Die Kompos-

tierplatze sind saisonal gedffnet (1 — 2 x wochentlich).

5.2.1 Abfallwirtschaftszentren und Umschlagsanlage

Fur die Anlieferung von Abféllen aus Haushalten und Gewerbebetrieben stehen die
AWZ Stade-Sud und Buxtehude-Ardestorf zur Verfigung.

5.2.1.1 AWZ Buxtehude-Ardestorf

Das AWZ Buxtehude-Ardestorf liegt mit einer Teilflache im Landkreis Harburg. Im Ein-
gangsbereich befinden sich zwei Waagen und ein Annahmegebaude. Der Wertstoff-
platz ist Uberdacht und mit mehreren Abfallannahmeboxen ausgestattet. Zum Schutz

der eigesetzten Fahrzeugtechnik ist der Bau einer Fahrzeughalle geplant.

Die angelieferten Abfallfraktionen werden getrennt voneinander gelagert, danach in
GroR3container umgeschlagen und der Verwertung oder Beseitigung zugefihrt. Es wer-
den keine gefahrlichen Abfalle angenommen, mit Ausnahme von Asbestzementabfal-
len, kunstlichen Mineralfaserabféllen, Lampen im Sinne der Gruppe 4 des ElektroG,

Batterien und Akkus.
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Das AWZ Buxtehude-Ardestorf steht gemald einer Zweckvereinbarung mit dem Land-
kreis Harburg bis Ende 2019 auch den Einwohnerinnen und Einwohnern des Landkrei-

ses Harburg zur Verfigung.

Fur die Verarbeitung (Kompostierung) der Grin- und Geholzabfélle steht eine Teilfla-
che des AWZ fiir eine Jahresmenge von 9.000 Tonnen zur Verfigung. Die fertigen
losen Kompostprodukte werden unter einer Uberdachten Flache gelagert. Hier wird

auRerdem Gartenkompost in 30 Liter Sacken abgefllt.

Beim AWZ Buxtehude-Ardestorf wurden im Jahr 2016 ungefahr 138.000 Anlieferungen
von Gewerbebetrieben und Haushalten erfasst. Im Vergleich zu den Vorjahren ist hier
ein Anstieg von fast 6.500 Kunden zu verzeichnen. Die Anlieferungen werden von der
Jahreszeit, dem Wetter, der Vegetation, den Schulferien, Feiertagen, Jahreswechsel
sowie von der Wirtschaft und dem jeweiligen Verbraucherverhalten stark beeinflusst (s.
nachfolgende Abbildung unter 5.2.1.2).

5.2.1.2 AWZ Stade-Sud

Der Eingangsbereich des AWZ Stade-Sud verfugt ebenfalls Gber zwei Waagen. Die
zweite Waage wird bei Bedarf zur Verbesserung des Betriebsablaufs genutzt.

Bei der Anlieferung werden die Abfalle vom Kunden in Sammelcontainer auf dem
Wertstoffplatz gegeben. Sind diese voll, werden sie in GroRcontainer flr den Weg in

die Verwertung bzw. Beseitigung umgeschlagen.

Im AWZ Stade-Sud befinden sich eine separate Annahmestelle fir gefahrliche Abfalle
(Sonderabfalle), ein Wertstoff- und Containerplatz, eine Teilflache fur die Verarbeitung
der Grin- und Geholzabfalle (Kompostieranlage) mit einer Jahreskapazitat von 10.000
Tonnen, eine Mehrzweckhalle mit Bliro-, Sozial- und Sanitarraumen, die auch als Ma-
schinen- und Umschlagshalle genutzt wird, sowie eine Lagerhalle fir Abfalltonnen und

-container des Behalterdienstes.

In unmittelbarer Nahe zum AWZ Stade-Sid befindet sich das RZS mit einer grof3en
Betriebshalle, die bis Ende 2009 noch fur die Sortierung der Gelben Sacke genutzt
wurde. Seit 2010 wird dort neben den Gelben Sacke und dem Altpapier der einge-

sammelte Haus- und Sperrmull sowie Bioabfall in Grof3container umgeschlagen.
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5.2.2 Wertstoffhofe

Die Wertstoffhofe Oldendorf, Wedel und Wischhafen dienen als Annahmestellen fir
Abfalle in haushaltsiiblichen Mengen, mit Ausnahme von gefahrlichen Abféllen und den
Elektro-/ Elektronikgeraten der Gruppen 1, 2, 4 und 6. Beim Wertstoffhof Wischhafen,
der sich im friiheren Annahmebereich der Hausmdilldeponie Wischhafen befindet, wer-
den keine Grin- und Gehdlzabfalle angenommen. Hierfir steht der in der Nahe befind-

liche Kompostierplatz Freiburg zur Verfligung.

5.2.3 Kompostierpldtze und mobile Griingutsammelstel len

In Freiburg/Elbe, Harsefeld, Horneburg und der Gemeinde Sauensiek sind Kompos-
tierplatze eingerichtet. Dort kdnnen Grin- und Gehdlzabfalle angeliefert werden. Eine
Verarbeitung (Kompostierung) der Grin- und Gehdlzabfalle findet hier nicht statt, ledig-

lich eine Zwischenlagerung bis zum Weitertransport zu den AWZs.

In den Gemeinden Drochtersen und Jork, den Samtgemeinden Oldendorf-
Himmelpforten und Lihe sind mobile Annahmestellen eingerichtet. An bestimmten Ta-
gen im Jahr kdénnen dort Griin- und Gehdélzabfalle zum Sammelfahrzeug bzw. zu den

landwirtschaftlichen Hofen gebracht werden.

5.2.4 Annahmestelle fur gefahrliche Abfélle und Sch adstoffmobil

Beim AWZ Stade-Sid befindet sich die stationdre Sonderabfallannahmestelle fur ge-
fahrliche Abfélle einschliellich Asbestzementabfalle, kiinstliche Mineralfaserabfélle und
Altholz der Gruppe IV.

AulRerdem kdnnen am Schadstoffmobil haushaltsibliche Mengen bis ungefahr 20 Liter
abgegeben werden. Es ist jahrlich an ungeféahr 40 Tagen in 26 verschiedenen Orten

unterwegs.
Die abgegebenen gefahrlichen Abfélle werden in 15 unterschiedliche Abfallgruppen

unterschieden und getrennt. Danach werden sie einer Verwertung oder umweltvertrag-

lichen Beseitigung zugefiihrt.
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5.2.5 Sammelstellen nach dem ElektroG

Nach dem ElektroG ist die Erfassung von Elektroaltgeraten (EAG) aus privaten Haus-
halten Pflichtaufgabe des OrE. Diese Regelung schliel3t auch EAG aus sonstigen Her-
kunftsbereichen ein, die haushaltéhnlich sind und in haushaltstiblichen Mengen anfal-
len. In zumutbarer Entfernung ist fur den Endnutzer ein Bringsystem vorzuhalten. Die

Gerate sind gebihrenfrei anzunehmen.

Die EAG missen nach der Anlieferung in folgende Sammelgruppen unterteilt werden
(bis 30.11.2018):

Gruppe 1: HaushaltsgroRgerate, automatische Ausgabegerate und separat in ei-
nem eigenen Behaltnis gelagerte Nachspeicherheizgerate, die Asbest

oder sechswertiges Chrom enthalten (Untersammelgruppe)
Gruppe 2: Kuhlgerate, dlgefillte Radiatoren
Gruppe 3: Bildschirme, Monitore und TV-Gerate

Gruppe 4: Lampen, beinhaltet Gasentladungslampen und sonstige Lampen, wie z.
B. LED-Lampen

Gruppe 5: Haushaltskleingerate, Informations- und Telekommunikationsgeréate,
Gerate der Unterhaltungselektronik, Leuchten und sonstige Beleuch-
tungskorper sowie Gerate fur die Ausbringung oder Streuung von Licht,
elektrische und elektronische Werkzeuge, Spielzeuge, Sport- und Frei-
zeitgerate, Medizinprodukte, Uberwachungs- und Kontrollinstrumente.
Dabei sind batteriebetriebene Altgerate getrennt von den anderen Altge-

raten in einem eigenen Behaltnis zu sammeln (Untersammelgruppe).

Gruppe 6: Photovoltaikmodule

Ab dem 1.12.2018 wird die Sammelgruppe 1 ,Warmeubertrager heil3en und enthélt
Kahlschranke, Gefrierschranke, Klimagerate, Warmepumpen und olgefiillte Radiato-
ren. Die Sammelgruppe 2 umfasst Bildschirme, Monitore, Gerate, die Bildschirme mit
einer Oberflache von mehr als 100 cm? enthalten. Damit werden die Gruppen 3 und 5
in einer neuen Sammelgruppe zusammengefasst. Die Sammelgruppe 3 erfasst die

Lampen. Mit der Sammelgruppe 4 werden Grol3gerate erfasst, bei denen mindestens
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eine der aulReren Abmessungen mehr als 50 cm betragt. Die Sammelgruppe 5 umfasst
die Kleingerate und kleineren Gerate der Informations- und Telekommunikationstech-
nik. In den Gruppen 2, 4 und 5 sind fir batteriebetriebene Gerate Untersammelgruppen

einzurichten. Die Sammelgruppe 6 bleibt fur die Photovoltaikmodule erhalten.

Bei den folgenden Abfallannahmestellen kénnen EAG abgegeben werden:

AWZ Stade-Sid: Sammelstelle fur Gruppe 1 bis 5
AWZ Buxtehude-Ardestorf: Sammelstelle fur Gruppe 1 bis 5
Wertstoffhof Wedel: Sammelstelle fur Gruppe 3 und 5
Wertstoffhof Oldendorf: Sammelstelle fur Gruppe 3 und 5
Wertstoffhof Wischhafen: Sammelstelle fur Gruppe 3 und 5

Sobald Sammelcontainer voll sind, werden sie bei zentralen Stelle, der EAR (Elektro-

Altgerate-Register), zur Abholung angemeldet.

Elektro- und Elektronikgerate der Gruppen 1, 2 und 3 werden neben dem Bringsystem
auch im Holsystem bei der Sperrmullabfuhr eingesammelt. Sofern Grol3gerate ange-
meldet sind, kénnen auch Kleingeréte bereitgelegt werden.

Das ElektroG beinhaltet die Mdglichkeit der Eigenvermarktung (Optierung) der EAG
durch den OrE. Derzeit wird keine Sammelgruppe optiert Eine Vermarktung einzelner
Sammelgruppen wird unter Beriicksichtigung der neuen Vorgaben des ElektroG fiir die

kommenden Jahre gepriift.
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6. Entwicklung der Abfallmengen und Entsorgungssyst eme

6.1 Entwicklung der Abfallanlieferungen bei den AWZ s und Wertstoffhofen

Beim AWZ Buxtehude-Ardestorf wurden im Jahr 2016 ungefahr 138.000 Anlieferungen
von Gewerbebetrieben und Haushalten erfasst. Im Vergleich zu den Vorjahren ist hier
ein Anstieg von fast 6.500 Kunden zu verzeichnen. Die Anlieferungen werden von der
Jahreszeit, dem Wetter, der Vegetation, den Schulferien, Feiertagen, Jahreswechsel
sowie von der Wirtschaft und dem jeweiligen Verbraucherverhalten stark beeinflusst (s.
nachfolgende Abbildung unter 5.2.1.2).

Das AWZ Stade-Sud kann einen starken Anstieg der Anlieferungen verzeichnen. In
2014 wurden ungeféhr 117.500 Anlieferungen erfasst. Von 2014 auf 2016 stiegen die
Anlieferungen jahrlich um gut 7.000 auf 132.000 Anlieferungen. Wie bereits unter
5.2.1.1 (AWZ Buxtehude-Ardestorf) erwahnt, sind die Anlieferungen von vielen Fakto-
ren abhangig und deshalb nicht planbar.

140.000

138.100 m 2014

135.000 m 2015
132.008 131.606 131.668
2016

130.000

124.481

125.000

120.000 -

115.000 -

110.000 -

105.000 -

AWYZ Stade-Siid AWYZ Buxtehude-Ardestorf

Abb. 8 Anlieferzahlen der AWZs von 2014 bis 2016

Insgesamt konnten beide AWZs im Jahr 2016 ungeféhr 270.000 Anlieferungen verzeich-

nen.
Wie sich die Anlieferungen am Beispiel des AWZ Buxtehude-Ardestorf tUber das Jahr

verteilen, zeigt das nachfolgende Diagramm, wobei es zu wetterbedingten Verschie-

bungen kommen kann.
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Abb. 7 Verteilung der Anlieferungen tber das Jahr 2016 beim AWZ Buxtehude-Ardestorf

In den nachfolgenden Tabelle sind die Entwicklungen der Anlieferungen der Jahre
2014 bis 2016 dargestellt.

WSH Oldendorf
WSH Wedel
WSH Wischhafen

Anlieferungen WSH

Tab. 2 Anlieferzahlen der Wertstoffhdfe von 2014 b is 2016

Die Tabelle zeigt sehr deutlich die Zunahme der Anlieferungen. Lagen sie beispiels-
weise in 2010 in Oldendorf noch bei 7.490, in Wedel bei 9.729 und in Wischhafen bei
3.329 so haben sie sich auf den zwei grof3eren WSH verdoppelt und sind in Wischha-

fen um 85 % angestiegen.

Diese Entwicklung und die der AWZs zeigen deutlich, dass die Abfallannahmestellen

im Landkreis Stade gut frequentiert sind.
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6.2 Entsorgungssysteme und Entwicklung der Abfallme ngen

Im Folgenden werden die verschiedenen Entsorgungssysteme und die Abfallmengen-
entwicklungen fur die Jahre 2009 bis 2016 erlautert. Sie beziehen sich auf die Abfallbi-
lanz im Anhang 1 mit den Teilen A ,Abfall zur Beseitigung“, B ,Abfall zur Verwertung"“
und C ,Gefahrliche Abfélle (Sonderabfalle).

Im Anhang 4 wird das Pro-Kopf-Aufkommen des Landkreises Stade mit dem landes-
weiten Durchschnitt, dem Maximum- und Minimum-Aufkommen in Niedersachsen ver-
glichen. Dieser interkommunale Vergleich bezieht sich auf die jingsten Zahlen des
Landesamtes fur Statistik von 2015.

Bei allen Entwicklungen und nachfolgenden Bewertungen ist zu berticksichtigen, dass

die Einwohnerzahl im Kreisgebiet seit 2013 kontinuierlich steigt (s. Kap. 2).

6.2.1 Hausmull und hausmillahnliche Gewerbeabfélle

Hausmull setzt sich zusammen aus Restabféllen von privaten Haushalten und aus an-
deren Herkunftsbereichen, wie z.B. Gewerbebetrieben, offentlichen und medizinischen
Einrichtungen, der Landwirtschaft und der Industrie. Letztere werden auch als haus-
mullahnliche Gewerbeabfélle bezeichnet.

Hausmull und hausmullahnliche Gewerbeabfélle zur Beseitigung werden vom beauf-
tragten Abfuhrunternehmen eingesammelt und zur Millverwertungsanlage Rugenber-

ger Damm (MVR) nach HH gefahren.

Den Haushalten, Gewerbebetrieben und anderen Einrichtungen stehen folgende Ab-

fallbehalter zur Verfugung:

Abfallsacke Abfalltonne Abfallcontainer
20 Liter 60 Liter 770 Liter
30 Liter 80 Liter 1.100 Liter
40 Liter 120 Liter
50 Liter (Hausmdllbeistellsack) 240 Liter
60 Liter

Tab. 3 Zugelassene Abfallbehélter
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Fur Hausmill und hausmdillahnliche Gewerbeabfélle zur Beseitigung besteht ein An-
schluss- und Benutzungszwang an die offentliche Abfallentsorgung. Die Mindestbehél-
tergrof3e fur Haushalte betragt sechs Liter pro Person und Woche. Fir Gewerbebetrie-
be bzw. andere Herkunftsbereiche wurde basierend auf die Gewerbeabfallverordnung
ab Januar 2005 ein Mindestbehaltervolumen von 80 Liter bei vierwdchentlicher Abfuhr
eingefihrt. Letztlich richtet sich die Grol3e des Abfallbehélters nach der tatsachlichen
anfallenden Restabfallmenge.

Hausmdullbehalter kénnen auf Antrag auch gemeinschaftlich als sogenannte Nachbar-

schaftsbehalter genutzt werden.

Der 20-Liter-Abfallsack ist fir 1-Personen-Haushalte vorgesehen und wird alle 2 Wochen
abgefahren. Der 30-Liter-Abfallsack steht Wochenendgrundstiicken zur Verfigung und
wird alle 4 Wochen abgefahren. In begriindeten Ausnahmefallen werden auch andere

Sackgrof3en mit 14-téglicher oder 4-wochentlicher Abfuhr zugelassen.

Im Einzelhandel, bei Gemeinde- und Stadtbiiros sowie den Abfallannahmestellen des
Landkreises werden 50-Liter-Hausmiill-Beistellsacke zum Kauf angeboten. Diese kon-
nen bei der Abfuhr mit zur Hausmilltonne gestellt werden. Sie sind jedoch kein Ersatz
fur die Hausmulltonne.

Die 60-Liter- bis 240-Liter-Abfalltonnen werden wahlweise unter Berlcksichtigung des
Mindestbehéaltervolumens vierzehntéglich oder vierwochentlich abgeholt. Die Abfallcon-
tainer werden ebenfalls wahlweise woéchentlich, vierzehntaglich oder vierwdchentlich
sowie auf Abruf entleert. Alle festen Behalter sind mit einem Transponder ausstattet
und dadurch elektronisch erfasst (Behalteridentifikations-system). Bei der Abfuhr be-
steht damit auch die Moglichkeit, Besonderheiten per Knopfdruck festzuhalten. Sind
beispielsweise Hausmiilltonnen und -container immer wieder Uberflllt oder werden
haufig Beistellséacke bereitgestellt, ist dies ein Hinweis auf ein zu klein gewahltes Be-
haltervolumen. Diese Haushalte konnen dann entsprechend informiert und bedarfsge-

recht angeschlossen werden.
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Entwicklung der Hausmullmengen von 2009 bis 2016

Jahr Mg (1) kg/E*a 24500
) BMenge in Mg (1)
22.664 115 _
24.000
22.977 117
23.370 118 23.500
23.314 118 23.000
23.249 118
22.500
23.298 118
23827 120 22000
24.410 122 21.500

2009 2016

Tab. 4 / Abb.9: Hausmillmengen 2009-2016

2010 2011 2012 2013 2014

2015

Seit 2013 steigen die Mengen und das Pro-Kopf-Aufkommen kontinuierlich. Verglichen
mit 2009 produziert jeder Einwohner 7 kg mehr Abfall im Jahr. Obwohl das Nieder-
sachsische durchschnittliche Pro-Kopf-Aufkommen mit 155 kg deutlich héher liegt, soll-
te trotzdem die Aufklarungsarbeit verstarkt und der Anschluss an Verwertungssysteme

verbessert werden.

6.2.2 Andere Siedlungsabfalle zur Beseitigung

Die bei den AWZ und WSH angelieferten unverwertbaren Abfélle bilden die ,Anderen
Siedlungsabfélle”. Sie stammen aus privaten Haushalten und aus anderen Herkunfts-
bereichen. Dazu gehdren nicht der Haus- und Sperrmull aus der 6ffentlichen Einsamm-

lung.

Entwicklung der ;,Anderen Siedlungsabfallmengen* von 2009 bis 2016

9500

9000

w00

8000

7500

7000

63500

6000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 5/ Abb. 10: Andere Siedlungsabfallmengen 2009 -2016
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Mit Ausnahme der Jahre 2012 und 2013 sind die Mengen kontinuierlich angestiegen.
Vergleicht man die Jahre 2009 und 2016 ergibt sich eine Mengensteigerung um knapp
2.200 Tonnen und eine Erhdhung des Pro-Kopf-Aufkommen um 10 kg. Neben dem
Hausmdll sind in den Siedlungsabfallen auch gemischte Bauabfalle und Gewerbeabfal-
le enthalten. Sie haben in der Regel einen haushaltsahnlichen Ursprung. Dieser An-
stieg kdnnte der guten wirtschaftlichen Entwicklung und den verstarkten Bautatigkeiten
aufgrund des geringen Zinsniveaus zusammenhangen. Trotzdem sollte auch hier die
Aufklarungsarbeit verstarkt werden.

Es ist davon auszugehen, dass die strikteren Vorgaben der GewerbeAbfV bezlglich
der Abfalltrennung, Auswirkungen auf die Mengenentwicklungen haben werden.

Der Anstieg der Siedlungsabfallmengen wird auRerdem mit dem starken Anstieg der

Anlieferzahlen bei den AWZ begrindet.

Diese Abfallgruppe beinhalten auch die von den Birgerinnen und Birgern des Land-
kreises Harburg beim AWZ Buxtehude angelieferten Beseitigungsabfalle, die von rund
110 Tonnen in 2009 auf 334 Tonnen in 2016 angestiegen sind und zusammen mit den

Abfallen des Landkreises Stade in der MVR entsorgt werden.

6.2.3 Sperrmiill, Elektro-/ Elektronikschrott, Metal Ischrott und Kiihlgerate

Sperrmiill besteht aus festen Abféllen, die wegen ihrer Sperrigkeit, ihres Gewichts oder
ihrer Materialbeschaffenheit nicht in die vorgeschriebenen Abfallbehalter passen und
daher getrennt vom Hausmill eingesammelt werden. Die Anmeldung erfolgt per An-
meldekarte, Onlineformular oder per E-Mail. Diese bedarfsgerechte Anmeldepraxis hat
sich Uber viele Jahre bewahrt. Die Abholung von Sperrmill ist fir eine maximale Be-
reitstellungsmenge von 12 Kubikmetern pro Jahr bzw. zweimal sechs Kubikmeter ge-
buhrenfrei. Nach wie vor werden Sperrmillteile, insbesondere Elektro- und Metall-
schrott, entwendet oder Abfélle hinzugelegt, die nicht zum Sperrmill gehdéren.

Die Anzahl der Sperrmuillanmeldungen ist in den vergangenen Jahren von ungefahr
25.000 auf 20.000 gesunken.

Elektro-/ Elektronikschrott, Metallschrott und Kuhlgerate (Kuhlschréanke und Gefriertru-

hen) werden gemeinsam mit Sperrmill angemeldet. Diese Abfélle werden getrennt

abgefahren, damit sie problemlos den entsprechenden Verwertungswegen zugefihrt
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werden kénnen. Je hoher die Erlose fur Metalle am Markt sind, desto mehr E-Gerate
und Metallteile werden vor der Abholung entwendet.

Der Metall- und Elektroschrott wird nach der Einsammlung bei den AWZs angeliefert
und den Sammelgruppen nach ElekroG zugefuhrt. Der Sperrmill wird in der MVR
thermisch verwertet. Aufgrund der Uberschreitung des MVR-Kontingents wurde eine

geringe Menge in die Sortierung eines Drittbeauftragten gegeben.

Ab 01.08.2017 werden grolRere Anteile in die Sortierung gegeben, um Mengenuber-

schreitungen des MVR-Kontingents zu vermeiden.

Entwicklung der Sperrmillmengen von 2009 bis 2016

Im nachfolgenden Diagramm ist die Gesamtsperrmillmenge der Teilen A und B der

Abfallbilanz dargestellt.

7.000

BMenge in Mg (t)

6.500 -

6.000

5.500

5.000

4.500 1

4.000 1

3.500 A

3.000

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 6 / Abb.11: Sperrmillmengen 2009-2016

Ab 2010 ist ein auffalliger Rickgang der Sperrmillmengen zu verzeichnen. Diese Ent-
wicklung hangt vermutlich mit dem langen Winter Anfang 2010 und dem frihen Winter-
einbruch Ende November 2010 zusammen. Eine Rolle kann auch die Finanzmarktkrise
gespielt haben. Festzuhalten ist, dass die Sperrmullmenge seit 2010 um die 4.500 Ton-

nen liegt. Das Pro-Kopf-Aufkommen ist in den letzten Jahren ungefahr gleich geblieben.
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Entwicklung der Elektro-/Elektronikschrottmengen von 2009 bis 2016

1800

1600 mMenge in Mg (t)

1400
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Tab. 7 / Abb.12: Elektro-/ Elektronikschrottmengen 2009-2016

Die Elektro-/ Elektronikschrottmenge bestehend aus den Sammelgruppen 1,3 und 5
und steigt seit 2013 kontinuierlich an. Vermutlich zeigt die Aufkleber-Aktion ,Hande
weg vom Elektroschrott® Wirkung. Sie richtet sich gegen den Diebstahl von Elektro-/
Elektronikgeraten.

Die Auswirkungen der Rucknahmeverpflichtung nach dem ElektroG durch den Handel

bleiben abzuwarten.

Entwicklung der Kiihlgeratemengen von 2009 bis 2016

Jahr Mg (t) kg/E*a

320 16 350

245 1,2 300 BMenge Mg (1)
228 1,2

275 14 250

Ak 14 200

323 16

311 16 150

299 15 100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 8 / Abb.13: Kuhlgerdtemengen 2009-2016
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Die Kuhlgeratemengen (Sammelgruppe 2 des ElektroG) pendeln sich in den vergan-
genen Jahren um die 300 Tonnen pro Jahr ein.
Die Auswirkungen der Ricknahmeverpflichtung nach dem ElektroG durch den Handel

bleiben auch in diesem Bereich abzuwarten.

Entwicklung der Altmetallmengen von 2009 bis 2016

Jahr Mg (t) kg/E*a
708
576
590
558
502
607
637
638

750 1

BMenge in Mg (t)

w W W w w w w

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 9/ Abb.14: Altmetallmengen 2009-2016

Die angelieferten Mengen sind in den letzten Jahren relativ stabil, wobei eine leichte
Steigerung zu erkennen ist. Sie stellen nur einen Teil der Gesamtaltmetallmenge aus
dem Landkreis Stade dar. Der Grof3teil wird vermutlich direkt an Schrotthandler ver-
kauft.

6.2.4 Gesamtmenge ,Abfall zur Beseitigung“

Die Gesamtmenge ,Abfall zur Beseitigung” setzt sich aus dem Haus- und Sperrmdill
der offentlichen Einsammlung sowie den anderen nicht verwerteten Siedlungsabfallen,

die bei den AWZs und WSH angeliefert werden, zusammen.

Mineralisch unverwertbare Abfélle, die auf Baustellen anfallen, werden in erster Line
Uber beauftragte Entsorgungsfachfirmen Bauabfallaufbereitungsanlagen zugefihrt. In
Kleinstmengen sind sie in gemischten Bauabfallen (s. ,Andere Siedlungsabfalle*) ent-
halten. Werden dem Landkreis Stade GroRmengen angedient, steht hierflir zunachst

die Hausmulldeponie Hillern (Lk Heidekreis) zur Verfligung. Zurzeit wird die zukinftige
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Nutzung der eigenen Hausmdlldeponie in Wischhafen untersucht. Weitere Informatio-
nen enthalt das Kapitel 8.

Entwicklung der Gesamtmenge ,Abfall zur Beseitigung“ von 2009 bis 2016

Mg () kg/E*a

38.000

36.000

35.000

34.000

33.000

32.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 10/ Abb.15: Gesamtmenge ,Abfall zur Beseitigu  ng“ 2009-2016

Hervorgerufen durch den Anstieg des Hausmills und der anderen Siedlungsabfélle ist
eine stetige Erhéhung der Beseitigungsabfallmenge zu verzeichnen. Mit Aufklarungs-
arbeit und anderen MafRnahmen sollte hier vor dem Hintergrund der funfstufigen Ab-
fallhierarchie zur Erreichung der abfallwirtschaftlichen Ziele gegengesteuert werden.

6.2.5 Verpackungsabfalle

Verpackungsabfélle bestehen aus folgenden Wertstoffgruppen:
= Verpackungen aus Papier, Pappe und Kartonagen (PPK)

= Verpackungen aus Weil3- und Buntglas
= Verpackungen aus Kunststoff, Verbundmaterial und Metall (Gelber Sack)
Fur die Sammlung der Verpackungen aus Kunststoff, Verbundstoff und Metall werden

im gesamten Landkreisgebiet gelbe Wertstoffsacke angeboten, die alle 4 Wochen ab-
gefahren werden.

Die Einsammlung von PPK erfolgt gemeinsam mit dem Ubrigen Altpapier (Zeitungen,

Zeitschriften usw.) im Rahmen einer gewerblichen Sammlung gemalR § 17 und 18
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KrWG. Die Verbraucherinnen und Verbraucher kdnnen Altpapiertonnen und Depotcon-
tainer nutzen. Letztere sind zum Teil als Unterflurstationen vorhanden. Die Entleerung

der Tonnen erfolgt in den Samtgemeinden und Gemeinden mit Seitenladerfahrzeugen.

Fur die Entsorgung von Altglas stehen Depotcontainer zur Verflgung.

Entwicklung des Altpapiers von 2009 bis 2016 in Mg

Jahr Mg (t) kg/E*a

17400 mMenge in Mg ()
16.629 84

17200
16.872 86

17000
17.317 88

16800
16.995 86

16600
16.968 86
17.258 88 16400
17.071 86 16200
16.842 84 16000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 11/ Abb.16 Altpapiermengen 2009-2016

Die Altpapiermengen, bestehend aus den PPK-Mengen und den Nicht-
Verpackungsmengen, sind seit einigen Jahren stabil. Sie pendeln sich um die 17.000
Tonnen ein. Entsprechend steigt bzw. fallt auch das Pro-Kopf-Aufkommen.

Entwicklung der Leichtverpackungsabfalle (LVP) von 2009 bis 2016

Jahr Mg (t) kg/E*a 6400 -
5752 29 6300 - @Menge in Mg (t)
6.063 31 6200 1

6100
6.067 31 6000 |
6.003 30 5900 -
6.134 31 5800
6.216 32 97001

5600 -
6.318 32 5500 -
6.330 32 5400 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 12/ Abb.17 LVP-Mengen 2009-2016
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LVP-Wertstoffe werden tber den Gelben Wertstoffsack erfasst. Die Mengen beruhen
auf Angaben der Fa. RZS GmbH (Recycling Zentrum Stade). Fur die betrachteten Jah-
re 2009 bis 2016 ist insgesamt ein leichter Anstieg zu beobachten. In den gelben Wert-
stoffsdcken befinden sich immer noch bis zu 30 Prozent Fremdstoffe (Hausmiill). Die-
ser Entwicklung ist mit kontinuierlicher Aufklarungsarbeit entgegen zu wirken.

Verpackungen unterliegen nicht mehr der Zeichnungspflicht. Das kann dazu fluhren,

dass Verpackungen aus Unsicherheit in die Hausmdilltonne gegeben werden.

Die Verpackungsverordnung, die ab dem 1.1.2019 vom Verpackungsgesetz abgeltst
wird, sieht fur die Dualen Systeme deutlich héhere Recyclingquoten vor. Bis 2022 soll
die Recyclingquote fir Kunststoffverpackungen von heute 36 Prozent auf 63 Prozent
steigen. Die Quoten fiur Metall (heute bei 60 Prozent), Papier (heute bei 70 Prozent)
und Glas (heute bei 75) sollen bis 2022 auf 90 Prozent steigen.

Die Erfassung der LVP wird von mittlerweile zehn Dualen Systemen ausgeschrieben,
die den Auftrag je nach Sammel-/Vertragsgebiet an verschiedene Entsorgungsfirmen
vergeben. Die Wertstoffe werden entsprechend der Verpackungsmengenanteile der
Dualen System in verschiedene Sortieranlagen gegeben. Folgende Systembetreiber
befinden sich derzeit auf dem Markt:

Duale Systeme ‘ Anteil

Der Griine Punkt — Duales System Deutschland GmbH 39,27 %
BellandVision GmbH 16,62 %
Reclay System GmbH (fir das Duale System Redual) 12,62 %
ELS Europdische LizensierungsSysteme GmbH 8,68 %
INTERSEROH Dienstleistungs GmbH 8,11 %
RKD Recycling Kontor Dual GmbH & Co. KG 7,66 %
Landbell AG fur Ruckholsysteme 4,14 %
Zentek 2,45 %
Noventiz Dual System 0,31 %
Veolia Umweltservice Dual GmbH 0,14 %

Tab. 13: Duale Systembetreiber
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Die Einsammlung und Verwertung der Verpackungen aus Glas und LVP (Gelber Sack)
werden alle drei Jahre ausgeschrieben (Glas: 2018-2020, LVP: 2019 bis 2021). Bisher
gingen die Zuschlage an die Fa. RZS GmbH (Recycling Zentrum Stade). Die Art und
Weise der Glas- und LVP-Erfassung legt der Landkreis Stade zusammen mit den Sys-
tembetreibern in einer Abstimmungserklarung fest. Verdnderungen gegeniuiber 10 Sys-
tembetreiber durchzusetzen, erwies sich in der Vergangenheit als sehr schwierig. Da-
her werden die besseren Mdglichkeiten des zuklnftigen Verpackungsgesetzes be-

graft.

Mit der Abstimmungsvereinbarung beteiligen sich die Systembetreiber an den Kosten,
die durch Abfallberatung fir ihr System und durch Errichtung, Bereitstellung, Unterhal-
tung sowie Sauberhaltung von Flachen fir die Aufstellung von Sammelgroi3-
behaltnissen entstehen. Daher erhalt der Landkreis Stade ein sogenanntes Nebenent-
gelt, das er zum Teil fir die Abfallberatung einsetzt, aber auch an die Samtgemeinden,
Gemeinden und Hansestadte fiir die Altglas-Containerstellplatze weitergibt.

Entwicklung des Altglas von 2009 bis 2016 in Mg

5600 1 mMengen in Mg (t)

5400 1

5200 1

5000 1

4800 -

4600 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 14 / Abb.18 Altglasmengen 2009-2016
Die Altglasmengen gehen kontinuierlich zurtick. Vermutlich wird immer haufiger auf

andere leichtere und bruchsichere Verpackungen zuriickgegriffen. Uber die Jahre wur-
de auch die Anzahl der Glascontainerstellplatze reduziert.
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6.2.6 Bioabféalle

Bioabfalle sind biologisch abbaubare pflanzliche, tierische oder aus Pilzmaterial beste-
hende Abfalle (z. B. Nahrungs- und Kiichenabfélle sowie Griin- und Gehdlzabfalle).

Bereits im Jahr 1996 fuhrte der Landkreis Stade im gesamten Kreisgebiet die Biotonne
ein. Fir jeden Haushalt und Gewerbebetrieb, der die anfallenden Bioabfélle nicht
selbst kompostiert, besteht nheben dem Anschlusszwang auch ein Benutzungszwang
an die Biotonne. Fur die Sammlung der Bioabfédlle werden 60-, 80- und 120-Liter-
Behalter mit 14-taglicher Abfuhr sowie Saisonbehdlter in allen Gréf3en angeboten. Die
BehaltergrofRe kann frei gewahlt werden. AuRerdem kdénnen Biotonnen auch gemein-

schaftlich als sogenannte Nachbarschaftsbehélter genutzt werden.

Die Anzahl der registrierten Eigenkompostierer liegt bei etwa 12.200.

Fir Gastronomiebetriebe, Grofl3kiichen usw. ist die kommunale Biotonne nicht geeig-
net. Hierflr sowie fir Fettabscheiderinhalte und Frittierfette stehen spezielle Verwer-

tungsfirmen zur Verfigung.

Entwicklung der Bioabfallmengen von 2009 bis 2016 in Mg

Mg ()  kg/E*a

13000 BMenge in Mg (t)

12500

12000

11500

11000

10500

10000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 15/ Abb.19 Bioabfallmengen 2009-2016
Die Bioabfallmengen sind seit vielen Jahren stabil. Mengenveranderungen ergeben

sich in erster Line durch schwankende Mengenanteile an Griin- und Gehdélzabféllen,

die von der Wetterlage abhangig sind. Der Anstieg in den vergangenen Jahren ist ver-
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mutlich mit der geringen Biotonnengebuhr, dem Angebot einer zusatzlichen Saisonton-

ne sowie der Anschlussiberprifung zu begriinden.

Zum 1.1.2017 betrug die Anschlussquote an die Biotonne im Verhaltnis zu den gemel-

deten Hausmiillbehéltern knapp 54 Prozent. Die folgende Tabelle stellt die Verteilung

der Biotonnen im Landkreis Stade dar.

SG/G/ 60 Liter 80 Liter 120 Liter  Summe Anschlussquote
Hansestadt in %

Apensen 1342 497 113
Fredenbeck 1649 584 148 2381 50,34
Harsefeld 2501 940 297 3738 48,12

Oldendorf /

Himmelpforten 2436 754 171 3361 50,47
Horneburg 1732 859 246 2837 62,54
Lihe 1493 483 134 2110 51,32
Nordkehdingen 883 208 44 1135 33,82
Drochtersen 1942 501 110 2553 55,73
Jork 1604 668 201 2473 53,03
Buxtehude 3995 2540 1230 7765 65,66
Stade 6033 2912 1096 10041 58,42

Summe 25610 10946 3790 40346 53,43

Tab. 16: Biotonnenverteilung und Anschlussquoten zu m 1.1.2017

6.2.7 Grin- und Geholzabfalle

Grun- und Gehdlzabfélle, wie z.B. Rasenschnitt, Laub, Baum- und Strauchschnitt, kon-
nen bei den AWZs, den Wertstoffhdfen (ohne Wischhafen), den Kompostierpléatzen

sowie bei den dezentralen, mobilen Gringutsammelstellen angeliefert werden.

Auf den Kompostieranlagen der AWZs werden daraus verschiedene Kompostprodukte
hergestellt und zum Verkauf angeboten. Die Abnahme aus dem landwirtschaftlichen
Bereich geht immer weiter zurtick, wahrend die Menge an Griin- und Gehdlzabféllen in
den letzten Jahren deutlich zugenommen hat.
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Die Abfallwirtschaft des Landkreises Stade ist seit langem Mitglied der Bundesgitege-
meinschaft Kompost e. V. Der Fertig- und Frischkompost (kiirzere Rottedauer) werden
regelmalig untersucht und erhalten bei Einhaltung samtlicher Kriterien das Giitezei-
chen Kompost. Damit lassen sich die Kompostprodukte besser vermarkten.

Entwicklung der Griin- und Gehdlzabfallmengen von 2009-2016

26000 +

mMenge inMg (t)

24000

22000 1

20000

18000 1

16000 1

14000 1

12000 1

10000 -
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 17 / Abb. 20 Griin- und Gehdlzabfallmengen 2009 -2016

In den oben dargestellten Mengen sind nicht die Grin- und Geholzabfalle aus dem
Landkreis Harburg enthalten (bis Ende 2016).

6.2.8 Gefahrliche Abfalle (Sonderabfalle)

Gefahrliche Abfalle bestehen aus
* Asbestabfélle, festgebunden
» Kinstliche Mineralfaserabfalle (KMF)

e Altholzgruppe IV (z. B. Bahnschwellen und Leitungsmasten) sowie andere ge-
fahrliche Abfalle, wie z. B. Farben, Lacke, Pflanzenschutzmittel, Sauren, Lau-

gen usw.

Asbestabfélle und kinstliche Mineralfaserabfélle (KMF seit 2015 separat) nehmen die

AWZs an. Behandelte Althdlzer sowie andere gefahrliche Abfélle werden bei der Son-
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derabfallannahmestelle des AWZ Stade-Sid entgegengenommen. Fir die Abgabe von
Farben, Lacken usw. bis 20 Liter kann das Schadstoffmobil genutzt werden

Entwicklung der Gefahrlichen Abfalle von 2009 bis 2016

101 150 251 13
137 153 290 15
175 162 337 1,7
194 166 360 1,8
186 185 372 1,8
194 168 362 19
201 55 175 431 2,2
188 69 187 444 2,2

Tab. 18 Gefahrliche Abfalle von 2009-2016

i | mAsbestin Mg (t)
mEMF in Mg (t)
400 11 O Sonstige in Mg (t)

| mGesamt Gef. Abfalle in Mg (t)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Abb. 21 Gefahrliche Abféalle von 2009-2016

Die Anliefermenge fur Asbestabfélle ist auf 1,5 Tonnen begrenzt. Das heil3t, bei den
AWZs werden keine gewerblichen Grolimengen angenommen. Bis 2015 sind die Men-
gen insgesamt angestiegen. Hier wird kein dauerhafter Riickgang erwartet.
GroBmengen kénnen im Rahmen der Deponievereinbarungen noch bis 2018 bei der
Hausmdulldeponie Hillern des Heidekreises angeliefert werden. Die Entsorgung ab 2019
ist abhangig von der weiteren Nutzung der Hausmulldeponie Wischhafen Il (s. Kapitel 8).
Die Entwickelung der KMF-Mengen bleibt abzuwarten.

Die sonstigen gefahrlichen Abféalle nehmen mit einer Ausnahme von Jahr zu Jahr zu.
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Die Sonderabfallannahmestelle nutzt kostenfreie Rlicknahmesysteme wie beispielsweise
das Batterieriicknahmesystem GRS (Gemeinsames Ricknahmesystem Batterien), das
PDR-Schaumdosenrecycling und die Grine Umweltbox von INTERSEROH fir die
Rucknahme von Laser-, Tinten- und Kopierermodulen. Teilweise werden je nach Sam-
melmenge in geringem Umfang Erldse erzielt. Diese Ricknahmesysteme kénnen auch

von anderen 6ffentlichen oder gewerblichen Einrichtungen genutzt werden.

Bei der Entsorgung von HBCD-Dammstoffen (Hexabromcyclododecan: Flammschutz-
mittel) kam es in der Vergangenheit zu Entsorgungsengpassen. Diese wurden hervorge-
rufen durch die Einstufung als gefahrlicher Abfall. Ende Dezember 2016 wurde diese
Neuregelung fir ein Jahr ausgesetzt. Ab 1.8.2017 gilt die neue POP-Abfall-
Uberwachungs-Verordnung (POP=persistente organische Schadstoffe). Mit dieser wer-
den POP-ADbfalle, wie z. B. HBCD-Abfalle, nicht mehr als geféahrlich eingestuft. Es gelten
jedoch besondere Anforderungen an die Getrennthaltung und Uberwachung. HBCD-
Abfélle sind zukinftig getrennt zu sammeln und zu beférdern. Eine Vermischung darf nur

in daflr zugelassenen Anlagen erfolgen.

6.2.9 Bauabfalle zur Verwertung

Verwertete Bauabfélle setzen sich zusammen aus Bauschutt, Bodenaushub, Straenauf-
bruch und Baustellenabfélle. Haushaltsubliche Mengen aus Renovierungsarbeiten kbnnen
bei den Abfallwirtschaftszentren und den Wertstoffhtfen angeliefert werden. Grolimengen
werden in erster Linie direkt Sortier- und Aufbereitungsanlagen zugefihrt.

Entwicklung der verwerteten Bauabféalle von 2009 bis 2016

171.908 874

176.398 895

235.020 1191
341.460 1728
253.563 1292
215.464 1095 100.000 1
305.409 1539 50.000 |
291.224 1456 04

300.000 4 mMenge in Mg (t)

250.000 1

200.000 1

150.000 1

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 19/ Abb. 22: Verwertete Bauabfallmengen 2009- 2016
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Je nach Lage der Bauwirtschaft schwanken die Mengen von Jahr zu Jahr.

Bei der Betrachtung ist zu bericksichtigen, dass hier nur Mengen von Aufbereitungs-
anlagen bilanziert sind, die sich im Landkreis Stade befinden. Bauabfélle gelangen
auch in Verwertungsanlagen auf3erhalb des Landkreises.

6.2.10 Altholz (Kat I - I}

Altholz der Kategorien | bis Ill wird auf den AWZs und WSH angenommen und anschlie-

Rend der Verwertung zugefiihrt. Die AltholzV deklariert die Kategorien | bis Il wie folgt:

« Altholz der Kat. I: naturbelassenes oder lediglich mechanisch bearbeitetes Alt-
holz, das bei seiner Verwendung nicht mehr als unerheblich mit holzfremden

Stoffen verunreinigt wurde

« Altholz der Kat II: verleimtes, gestrichenes, beschichtetes, lackiertes oder an-
derweitig behandeltes Altholz ohne halogenorganische Verbindungen in der
Beschichtung und ohne Holzschutzmittel

» Altholz der Kat IlI: Altholz mit halogenorganischen Verbindungen in der Be-
schichtung ohne Holzschutzmittel

Die nachfolgend aufgefuhrten Altholzmengen (Kat. | bis 1) setzen sich zusammen aus
den Anliefermengen der Abfallannahmestellen und denen der Verwertungsbetriebe im
Landkreis Stade.

Entwicklung der verwerteten Altholzmengen (Kat. | bis I11) von 2009 bis 2016

7.006 36 300000 |

mMenge in Mg (t)

7.919 40 250.000 A
7.980 40 200.000 -
7.288 37 150,000 |
7.355 37 100000 |
7.250 37

50.000
9.196 46

0 4
8.599 43 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Tab. 20/ Abb. 23: Altholzmengen 2009-2016
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Bis zum Jahr 2014 sind die Altholzmengen relativ stabil. Ab 2015 ergibt sich ein Men-

gensprung, der vermutlich auf die gute Lage der Bauwirtschaft zuriickzufiihren ist.

6.2.11 Silagefolien, Textilien, Klarschlamm und Alt _ reifen

Die genauen Entwicklungen dieser Abfallmengen kénnen der Abfallbilanz im Anhang

entnommen werden.

Silagefolien stammen aus der Landwirtschaft und werden Uber gewerbliche Sammel-
stellen durch einen Entsorgungsfachbetrieb einer Verwertung zugefiihrt. Bis 2015 lag
die jahrliche Menge zwischen 250 und 500 Tonnen. In 2016 hat sich ein Mengen-
sprung auf rund 1000 Tonnen ergeben. Dies wird mit der Erweiterung der Abgabestel-

len begriindet.

Textilien werden im Rahmen von gewerblichen Sammlungen sortiert und verkauft. Die

Menge pendelt sich in den letzten Jahren zwischen 1.350 und 1.500 Tonnen ein.

Klarschlamm stammt aus kommunalen Klaranlagen aus dem Landkreis Stade und wird
Uber die Landwirtschaft verwertet. Laut Landkreis Stade, Untere Wasserbehorde, liegt
die Klarschlammmenge (Tonne Trockensubstanz) in den vergangenen Jahren bei ma-

ximal 2.000 Tonnen.
Seit 2013 kénnen Altreifen mit und ohne Felge in haushaltsiblichen Mengen bei den

AWZs abgegeben werden. Bei der Anliefermenge ist ein stetiger Anstieg zu beobach-

ten. In 2016 liegt sie bei 63 Tonnen.
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6.3 Entsorgungsflie3bild 2016 — Teil 1

Abfall zur Beseitigung

Entsorgungseinrichtung/-mo glichkeit

Haus- und Sperrmuill
sowie andere Siedlungs-
abfélle zur Beseitigung

37.751 Mg (t)

davon 334 Mg aus dem Lk Harburg

Abfall zur Verwertung

Entsorgungseinrichtung/-mog lichkeit

Altpapier (PPK)
16.842 Mg (t)

Altglas
5.079 Mg (t)

LVP-Verpackungen /
Gelber Wertstoffsack
6.330 Mg (t)

Grin- u. Geholzabfille

24.696 Mg (t)
davon ca. 5.800 Mg aus Lk Harburg

Bioabfille
12.714 Mg (t)

Verwertete Bauabfille
291.224 Mg (t)

Abb. 24 EntsorgungsflieRbild 2016 — Teil 1

Altholz
8.599 Mg (t)
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6.4 Entsorgungsflie3bild 2016 — Teil 2

Abfall zur Verwertung Entsorgungseinrichtung/-mag lichkeit

Altmetall
638 Mg (t)

Kuhl - u. Gefriergerate
299 Mg (1)

Elektronik - und Elektr o-
schrott
1.660 Mg (1)

Sperrmull
352 Mg (t)

Silagefolien
999 Mg (t)

Klarschlamm (TS)
1.832 Mg (t)

Gefahrliche Abfalle (Sonderabfall) Entsorgungsei  nrichtung/-méglichkeit
zur Verwertung/Beseitigung

Asbest
162 Mg (t)

Kinstliche
Mineralfaserabfalle
162 Mg (t)

Sonstige gefahrliche Abfille
162 Mg (t)

Abb. 25 Entsorgungsflie3bild 2016 — Teil 2
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7. Verbotswidrig lagernde Abfalle (Wildmull)

Die Entsorgung von Wildmdll regelt 8 10 des NAbfG wie folgt:
LAbfalle, die im Wald oder in der Ubrigen freien Landschaft verbotswidrig lagern, sind
von dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zum Zweck der weiteren Entsorgung

auf eigene Kosten aufzusammeln oder unentgeltlich zu ibernehmen, wenn

1. MalRnahmen gegen die verursachende Person nicht hinreichend erfolgversprechend
erscheinen,

2. keine andere Person aufgrund eines bestehenden Rechtsverhéltnisses verpflichtet
ist und

3. die Abfalle wegen ihrer Art oder Menge das Wohl der Allgemeinheit beeintrachti-

gen...*

Zum Wildmiull zahlen samtliche Abfallarten, aber auch Grin- und Gehoélzabfalle. Wild-
mill wird vorwiegend an Strafl3en- und Wegréndern, in Waldern und Graben sowie an
Rastplatzen und Parkbuchten abgelagert. Dabei spielt es oftmals keine Rolle, ob fir

die Entsorgung eine Geblihr angefallen ware oder nicht.

In dem meisten Féllen ist der Verursacher nicht bekannt, so dass der Landkreis als 6rE
die Einsammlung und Entsorgung veranlasst und auch die Kosten hierfir tréagt. Bei der
Verfolgung illegal abgelagerter Abfélle wird eng mit den Ordnungsamter und der Polizei

zusammengearbeitet.
Wildmill stammt grotenteils aus den folgenden Bereichen:

= Wildmill aus Haushaltungen (z. B. geflllte Mullsacke, Elektrogerate, Mobelsti-
cke, Autoreifen, Altholz, Asbestplatten)

=  Wildmiill aus Garten (z. B. Strauchschnitt, Gehélzabfélle, Laub, Rasenschnitt)

=  Wildmill aus gewerblichen Tatigkeiten (z. B. Baustoffe, Folien, Farbeimer, As-
bestplatten, Chemikalien in Kanistern und Fassern oder auch in loser Form )

= Wildmiill von Fast Food - Ketten (z. B. Burger-Kartons, Meniititen, Getranke-
becher) und Schnellrestaurants (z. B. Pizzakartons, Donertiiten)

= Wildmiill aus Fahrzeugen (z. B. Zigarettenkippen, Zigarettenschachteln, Verpa-

ckungen von Essensresten, Essensreste)
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=  Wildmull durch Tourismus, z. B. an Badestranden und Rastplatzen (Verpa-
ckungen, Hausmiill)
=  Wildmiill von Veranstaltungen (Partymdall)

= Wildmiill an Containerstellplatzen fiur Papier und Glas (Haus- und Sperrmill)

Zunehmend stellt die illegale Entsorgung von To-Go-Geschirr, wie z. B. Coffee-To-Go-
Bechern, ein groBes Umweltproblem dar. Viele Kampagnen setzen sich mittlerweile

dafir ein, dass mitgebrachte Behalter wieder beflllt werden.

Da in vielen verschiedenen Bereichen Wildmull anfallt, kann keine genaue Auskunft
Uber die Menge gegeben werden. Der Landkreis als 6rE hat in 2016 circa 90 gemelde-
te Wildmullfalle bearbeitet. Dabei handelte es sich insbesondere um die Ablagerung
von Hausmdullsacken, Sperrmill, Autoreifen, Bauschutt, Fenster, Asbestplatten und

Griunabfalle. Die Entsorgungskosten lagen 2016 bei ungefahr 21.000 Euro.

AulRerdem werden seit vielen Jahren Millsammlungen von Vereinen, Schulklassen
oder anderen Gruppen unterstiitzt. Millsdcke und Abfallcontainer werden gebihrenfrei
zur Verfigung gestellt. Gegen Vorlage einer Quittung werden Kosten fir die Verpfle-
gung bezuschusst. In 2016 betrugen die Ausgaben fir Wildmuillsammlungen circa
11.000 Euro.

Insgesamt mussten im Jahr 2016 rund 40 Tonnen Wildmiill aus der freien Landschaft

und aus Wildmullsammlungen entsorgt werden.

Sind private Grundstiicke vermuillt sind, ist der Abfallbesitzer zustandig, also der Eigen-
tumer des Grundsttickes. In diesen Fallen wird dieser von der unteren Abfallbehdrde
gemal KrwG zur Entsorgung herangezogen.

Befindet sich verbotswidrig abgelagerter Abfall im Stadtgebiet oder innerhalb einer Ort-
schaft, ist auch hier der Grundstiickseigentiimer verantwortlich (z.B. Stadt, Gemeinde,

Strallenbaulasttrager etc.).
Die Aufklarung zum Thema Wildmiill erfolgt durch die Offentlichkeitsarbeit der Abfallbe-

ratung. Anlasslich der europaischen Kampagne ,Let's Clean Up Europe* wurde eine

Wildmillwanderausstellung bestehend aus 8 Roll Ups mit den Themen:
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¢ Let's Clean Up Europe — Jedes Jahr im Mai

*  Wildmull im Landkreis Stade - Zahlen & Daten & Fakten
» Gefahren fur Pflanzen, Tier und Menschen

« Landkreis Stade unterstitzt Wildmullsammlungen

« Vorstellung von ehrenamtlichen Mullsammlungen

entwickelt.

Die Ausstellung wird in Rath&usern, Sparkassen, Banken und anderen der Offentlich-

keit zuganglichen Raumlichkeiten gezeigt.

7.1 Auswirkungen von Griin- und Gehdlzabféllen

Der Ablagerung von Griin- und Geholzabfallen kommt eine besondere Bedeutung zu.
Vielen Menschen ist nicht bewusst, dass auch das Entsorgen von Gartenabfallen in der
Natur einerseits eine illegale Tat darstellt und andererseits gravierende Auswirkung auf

die heimische Pflanzenwelt hat. Gartenabfélle stéren den Naturkreislauf empfindlich:

= Entstehung von Vergérungsprozessen unter den abgekippten Abfallen und
dadurch ein Absterben der darunterliegenden Pflanzen

= Verschittung von einheimischen Pflanzen, die teilweise auf der roten Liste
stehen

= Eintragung von standortuniblichen oder sogar exotischen Pflanzen und Samen,
die sich verbreiten und somit andere heimische Pflanzen verdrangen oder so-
gar deren Lebensraum zerstdren

= Ubertragung von Krankheitserregern auf andere Pflanzen
Bei besonders betroffenen Waldgebieten und StraRenrdndern an Wohnsiedlungen

werden die in unmittelbarer Nahe liegenden Anlieger angeschrieben und Uber die

Auswirkungen und Entsorgungsmadglichkeiten aufgeklart.
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7.2 Kraftfahrzeuge und Anhanger ohne gultiges amtli ches Kennzeichen

Hierbei handelt es sich um eine Aufgabe des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers,
sofern diese auf offentlichen Flachen oder aul3erhalb im Zusammenhang bebauter
Ortsteile abgestellt sind und keine Anhaltspunkte flr deren Entwendung oder bestim-
mungsgemale Nutzung bestehen. Wenn die Fahrzeuge nicht innerhalb eines Monats
nach einer am Fahrzeug deutlich sichtbaren Aufforderung entfernt worden sind, wird
durch den OrE eine Entsorgung vorgenommen bzw. beauftragt. In den vergangenen

Jahren musste der OrE nur in Einzelfallen tatig werden.
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8. Gebihren und Kosten fiir die Abfallentsorgung

Fur die Inanspruchnahme der Abfallentsorgung erhebt der Landkreis Stade zur De-
ckung der Kosten GeblUhren nach Maligabe der Abfallgeblhrensatzung vom
06.02.2017. Die Gebdhr fir Anschluss und Benutzung der 6ffentlichen Abfallentsor-
gung setzt sich aus der Grund- und der Benutzungsgebihr zusammen.

Mit der Grundgebihr werden die durch das Bereitstellen und standige Vorhalten der
Einrichtung entstehenden verbrauchsunabhéngigen Betriebskosten (Fixkosten) anteilig
angerechnet. Die Fixkosten beinhalten die Kosten flr das Vorhalten von Fahrzeugen,
Mulldeponien und Abfallannahmestellen, Unterhaltungs- und Instandsetzungskosten,
kalkulatorische Kosten (Abschreibungen, Zinsen), Verwaltungskosten und insoweit
anteilig Personalkosten. Die H6he der Grundgebhr fir ein an die offentliche Abfallent-
sorgung anzuschlielendes Grundstick bemisst sich nach der Anzahl der Nutzungs-
einheiten auf dem Grundstiick. Eine Nutzungseinheit ist beispielsweise eine Wohnung,
ein Wochenendgrundstiick oder ein Gewerbebetrieb.

Die Benutzungsgebuihr fur Hausmiullbehalter deckt die Kosten fiir die Einsammlung,
den Transport und die Entsorgung von Hausmill sowie teilweise die abfallmengenun-
abhangigen Kosten. Sie ist volumenbezogenen und abhéngig vom Abfuhrrhythmus.
Bei anderen Herkunftsbereichen, wie beispielsweise Gewerbebetrieben, ist die GroRRe
des Abfallbehalters abhéngig von der tatsachlich anfallenden Abfallmenge. Dabei be-
tragt das Mindestbehéltervolumen der so genannten Gewerbepflichttonne 80 Liter bei
einer vierwdchentlichen Abfuhr.

Die BiotonnengrdflRe kann frei gewahlt werden. Eine Befreiung ist nur moglich, wenn

vor Ort kompostiert wird.

Aufgrund der Neustrukturierung der Abfallwirtschaft ab 2010 und der fortlaufenden Op-
timierungsprozesse ergaben sich in den vergangenen Jahren mehrere Gebuhrenredu-
zierungen, insbesondere die der Biotonnengebiihr um 50 %. Durch eine Verbesserung
des Anschlusses konnte diese Gebihr deutlich reduziert werden.

Auch der ab 15.4.2019 geltende Vertrag mit der SRH/MVR Uber die Abfallverbrennung
und der damit verbundene geringere Entsorgungspreis werden sich wahrscheinlich

positiv auf die Hausmillgebihren auswirken.

In der folgenden Tabelle ist die Entwicklung der monatlichen Gebihren fir die Haus-
mll- und Bioabfallbehélter fur die Jahre 2010 bis 2017 aufgefihrt.
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Gebiihr Gebiihr Gebiihr Gebiihr Gebiihr
Euro/Monat Euro/Monat Euro/Monat Euro/Monat Euro/Monat
01.01.2010 bis 01.01.2013 bis 01.01.2015 bis 01.01.2016 bis 01.01.2017 bis
31.12.2012 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Grundgebiihr je
Nutzungseinheit 3,30 2,95 2,95 2,95 2,95
. . Benutzungs- Benutzungs- Benutzungs- Benutzungs- Benutzungs-
Hausmiillbehalter gebiihr gebiihr gebiihr gebiihr gebiihr
wéchentlich Euro/Monat Euro/Monat Euro/Monat Euro/Monat Euro/Monat
1.100 Liter 389,00 321,75 272,56 260,47 249,44
770 Liter 272,00 225,22 190,80 182,33 174,60
Hausmillbehalter
14-taglich
60 Liter 11,00 8,77 7,29 7,10 6,80
80 Liter 14,00 11,70 9,72 9,48 9,08
120 Liter 21,00 17,55 14,59 14,20 13,60
240 Liter 42,00 35,10 29,17 28,40 27,20
770 Liter 136,00 112,61 93,60 91,16 87,30
1.100 Liter 195,00 160,88 133,71 130,24 124,72
20 Liter 4,00 2,92 2,43 2,37 2,27
Hausmillbehalter
4-wochentlich
60 Liter 5,00 4,38 3,65 3,55 3,40
80 Liter 7,00 5,85 4,86 4,74 4,54
120 Liter 11,00 8,77 7,29 7,10 6,80
240 Liter 21,00 17,55 14,59 14,20 13,60
770 Liter 68,00 56,3 46,80 45,58 43,65
1.100 Liter 97,00 80,44 66,86 65,12 62,36
30 Liter 3,00 2,19 1,82 1,78 1,70
Hausmiillbehalter
auf Abruf
1100 Liter 97,00 80,44 61,71 60,11 57,56
770 Liter 68,00 56,30 43,20 42,08 40,29
. . Benutzungs- Benutzungs- Benutzungs- Benutzungs- Benutzungs-
E:ta:gfﬁll:ehalter gebiihr gebiihr gebiihr gebiihr gebiihr
Euro/Monat Euro/Monat Euro/Monat Euro/Monat Euro/Monat
60 Liter 4,00 4,37 2,86 1,50 1,50
80 Liter 6,00 5,83 3,82 2,00 2,00
120 Liter 9,00 8,75 5,73 3,00 3,00

Tab. 21 Monatliche Gebulihren
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In der nachfolgenden Aufstellung sind u. a. die Entwicklungen der Anzahl der Nut-
zungseinheiten und der Gebuhrenzahler, der Abfallbehélter sowie die der Lastschriften
und Biotonnenquoten dargestellt (jeweils auf den 01.01. des Jahres bezogen).

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017

Grundgebtihren
Haushalt 89.487 89.740 | 90.058 | 90.454 | 90.881 | 91.620 | 92.437 | 92.997
Grundgebuihren
Gewerbe 1.798 2.322 | 2.444 | 2.450 | 2.784 | 3.923 | 4.593 | 5.558
Hausmiillbehéalter 72.671 73.275 | 73.827 | 74.396 | 75.068 | 76.024 | 77.040 | 77.982
Bioabfallbehalter 34.810 35.261 | 35.757 | 36.265 | 36.774 | 37.449 | 38.479 | 40.346
. . . nicht
Saison-Biobehalter 6 11 14 137 211 227 358
angeboten
Aktive Kunden 62.267 | 62.570 | 62.937 | 63.813 | 64.133 | 65.383 | 66.440 | 67.715
Lastschriftquote 69,07% |81,24% |81,99% |82,11% | 83,35% | 84,01% | 84,07% | 84,25%
Anschlussquote 51,34% |51,67% |52,20% | 52,84% | 52,72% | 52,91% | 53,38% | 54,97%

Bioabfallbehalter

Tab. 22 Entwicklung der Anschlusszahlen aus der Geb  Uhrenverwaltung

Die Anzahl der Nutzungseinheiten steigt kontinuierlich an, so dass es zum Stichtag
01.01.2017 98.555 angeschlossene Nutzungseinheiten (=veranlagte Haushalte und
Gewerbebetriebe) gab.

Insgesamt zeigt sich sowohl bei der Anzahl der Gebiihrenzahler (Anzahl der aktiven
Kunden), bei den veranlagten Behdltern als auch der Lastschriftquote ein leichter An-
stieg. Die Anzahl der veranlagten Bioabfallbehélter hat sich um knapp 2.000 Stick
deutlich auf nun insgesamt tber 40.000 Stiick erhoht. Die Anschlussquote konnte wei-
ter erhdht werden und nun liegt bei knapp 55 %. Die héchste Anschlussquote gibt es
mit 65,7% in der Hansestadt Buxtehude, die niedrigste mit 33,8 % in der Samtgemein-

de Nordkehdingen.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entsorgungsgebihren fur die Anlieferung von Abféallen
bei den Abfallannahmestellen fiir das Jahr 2017. Diese Gebiihren konnten in den ver-

gangenen Jahren geringfligig angepasst bzw. reduziert werden.

Gebuhr/Einheit
Abfallart
Euro/m3 Euro/t
Griin- und Gehdolzabfalle 4,90 24,50
Boden 1,21 0,67
Beseitigungsabfalle (Hausmull, hausmdillahnliche
. 34,60 173,00
Gewerbeabfélle, gemischte Bauabfalle, Sperrmiill)
Sperrmll bis 2 m3 gebihrenfrei
Bauschutt 46,32 35,63
Altholz Kategorie A | bis A lll 28,64 57,27
Altholz Kategorie A IV
. . 63,39 105,65
(Bahnschwellen, Holzmasten teerdlimpréagniert, etc.)
Asbestzementabfalle (bis 30 Liter gebuhrenfrei) 196,82 131,21
Altmetall, Elektroschrott, Kuihlgeréate gebuhrenfrei
Altreifen mit/ohne Felge 2,75 Euro pro Stiick
Geféahrliche Abfélle (Sonderabfall) bis 30 Liter . .
gebihrenfrei
(Ausnahme: Feuerléscher 1,06 Euro/kg)

Tab. 23: Direktanliefergebiihren

Bis Ende 2019 steht das Abfallwirtschaftszentrum Buxtehude-Ardestorf auch den Biir-
gerinnen und Burgern aus dem Landkreis Harburg zur Verfigung. Fir die Anlieferung

von Abféllen aus dem Nachbarkreis gelten andere Annahmegebihren.

Die Neustrukturierung und die kreisgebietsweite Ausschreibung der Abfalleinsammlung
wirken sich ab dem Jahr 2011 deutlich aus. Seit 2013 erhéhen sich die Ausgaben kon-
tinuierlich. Dies ist auf die Erhéhung des Verbrennungspreises und der Ferntransport-
preise sowie auf die hoheren Kosten fir Unterhaltungsmafnahmen der AWZs und
Fahrzeuge zurlckzufuhren. AuRerdem kommt es durch einen erhdhten Abfallbehélter-
bedarf, den Einsatz von Fremdpersonal sowie durch die Verwertung von Grinabfallen

aus der mobilen Gringutsammlung zu héheren Kosten. Ferner tragen die Rickstellun-
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gen fur Rekultivierung und Nachsorge der Hausmulldeponien zu einer Erhdhung der

Ausgaben bei.

Der Anstieg der Einnahmen liegt u.a. an dem verbesserten Anschluss der Haushalte

sowie dem Anstieg der Abfallanlieferungen bei den Abfallannahmestellen.
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9. Kreisvereinbarungen, Entsorgungssicherheit und z ukunftige
Entwicklungen in der Abfallwirtschaft

Um eine langfristige Entsorgungssicherheit zu gewahrleisten, haben die Landkreise
Harburg, Heidekreis, Rotenburg/Wimme und Stade sich gemeinsam in der ,Kreisver-
einbarung Abfallverbrennung” durch den Vertrag vom 18.12.1995 mit der Stadtreini-
gung Hamburg (SRH) eine Entsorgungskapazitat von 120.000 Tonnen pro Jahr bei der
Mullverwertungsanlage Rugenberger Damm (MVR) fiur die Zeit von 20 Jahren gesi-
chert. Der Vertrag mit der SRH endet am 14.4.2019. Danach geht der Auftrag im Er-
gebnis einer europaweite Ausschreibung an die Bietergemeinschaft ,MVR Mullverwer-
tung Rugenberger Damm GmbH & Co. KG / Stadtreinigung Hamburg A6R®. Dieser
Vertrag endet spatestens Ende Marz 2028. Die Verbrennung von Haus- und Sperrmdill
wurde gemeinsam mit den Landkreisen Harburg, Rotenburg (Wimme) und dem Hei-

dekreis ausgeschrieben.

AulRerdem haben die drei Landkreise Harburg, Heidekreis und Stade in weiteren Er-
ganzungsvereinbarungen die gemeinschaftliche Nutzung der Hausmdilldeponien Hillern
(Heidekreis) und Wischhafen Il (Lk Stade) festgelegt. Demnach ist die Hausmuilldepo-
nie Hillern vorrangig zu verfillen und der Betrieb der Hausmdulldeponie Wischhafen II
vortbergehend einzustellen. Nach der Verfillung der Hausmiulldeponie Hillern, damit
wird im Laufe des Jahres 2018 gerechnet, soll die Hausmdilldeponie Wischhafen Il den
Betrieb wieder vollstandig aufnehmen. Zurzeit wird die zukinftige Nutzung der Haus-
milldeponie Wischhafen Il, die mit circa 500.000 m3 halb verfillt ist, untersucht. Fol-
gende Varianten werden dabei gepruft, wobei sich das Ziel der weiteren Deponienut-

zung herauskristallisiert.

Variante 1: Umlagerung der Abfélle aus einer Altdeponie in die Deponie Wischhafen Il

und Offnung fiir externe Entsorger

Variante 2: Offnung der Deponie fiir externe Entsorger

Seinerzeit ist die Deponie Wischhafen Il als Hausmilldeponie der Deponieklasse 2
gebaut worden. Da Hausmill und vergleichbare Abfélle seit 2005 nicht mehr direkt
abgelagert werden dirfen, besteht kaum noch Potenzial an solchen Abféllen. Dagegen
besteht ein grof3er Bedarf an Deponierungskapazitaten fur gering belastete minerali-

sche Abfalle, die eigentlich auch in Deponien der Klasse 1 mit einem niedrigeren tech-
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nischen Standard abgelagert werden dirfen. Daher misste die Hausmiilldeponie
Wischhafen kinftig tberwiegend die Funktion einer Deponie fir gering belastete nicht
verwertbare mineralische Abfélle (ggf. auch fir asbesthaltige Abfalle, deren Aufkom-

men jedoch gering ist) Ubernehmen.

Die Prufung zur kinftigen Nutzung der Deponie Wischhafen wird vor dem Hintergrund
folgender Entwicklungen gefihrt:

1) Forderungen der obersten Abfallbehdrde: Das niedersachsische Umweltmi-
nisterium hat in einem Schreiben die Landrate und Oberblrgermeister im Nor-
den, Nordwesten und Nordosten Niedersachsens an die Pflicht der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager erinnert, flachendeckend fur ein ausreichendes
Deponievolumen fiir méRig belastete mineralische Abfalle zu sorgen.' Das Mi-
nisterium geht davon aus, dass es in absehbarer Zeit insbesondere im Norden
Niedersachsens zu Engpassen bei der Ablagerung von mafig belasteten mine-
ralischen Abféllen auf Deponien kommen kann. Derartige Abfélle fallen insbe-
sondere bei Baumal3nahmen an.

2) Forderungen der Bauwirtschaft:  Die Bauwirtschaft beklagt, dass nicht geni-
gend Deponiekapazitaten fir nicht verwertbare mineralische Abfélle vorhanden
sind, so dass die Bauunternehmen bzw. die von ihnen beauftragten Entsorger
teilweise sehr lange Transportwege auf sich nehmen missen, um die Abfélle
einer ordnungsgemaé&lien Beseitigung zuzufihren.

3) Raumordnerische Festlegungen:  Mit Datum vom 16. Februar 2017 ist die
Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) in Kraft getreten.? Das LROP
formuliert als Grundsatz: In allen Landesteilen sind unter Beachtung des Prin-
zips der Nahe ausreichende Kapazitaten fur Abfallentsorgungsanlagen zu si-
chern und bei Bedarf festzulegen. Ein besonderer Bedarf hinsichtlich Deponie-
kapazitaten der Deponieklasse 1 ist dort anzunehmen, wo eine Deponie der
Klasse 1 weiter als 35 km vom Ort des Abfallautkommens entfernt ist oder wo
eine vom Ort des Abfallaufkommens 35 km oder weniger entfernte Deponie

entweder eine Restkapazitat fur nur noch maximal 200 000 t Abfall (bzw. ein

! Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz - Pressemitteilung
12/2014

2 Verordnung zur Veradnderung der Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm
Niedersachsen (LROP), vom 1. Februar 2017, Nds. GVBI. Nr. 3/2017
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Restvolumen von maximal 130 000 cbm) hat oder die Restlaufzeit finf Jahre
oder weniger betragt.

4) Hohere gesetzliche Anforderungen an die Verwertung: Die in Vorbereitung
befindliche sogenannte Mantelverordnung (MantelV) soll den Einsatz von mine-
ralischen Ersatzbaustoffen sowie fir das Auf- und Einbringen von Material auf
und in den Boden regeln. Dabei soll einerseits die Zielstellungen des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes beriicksichtigt werden, andererseits ein ausreichender
Schutz des Grundwassers vor Verunreinigungen im Sinne des Wasserhaus-
haltsgesetzes und des Bodens vor schadlichen Veranderungen im Sinne des
Bodenschutzgesetzes gewahrleisten. In welcher Form die Mantelverordnung
erlassen wird, ist noch unklar. Im Februar 2017 hat das BMUB die Anhérung
der La&nder und beteiligten Kreise zum Entwurf der Mantelverordnung gestartet.
Seitens der Bauindustrie gibt es Kritik an unklaren Regelungen und Uberhthten
Anforderungen an die Beschaffenheit der Ersatzbaustoffe, die nach ihrer Ein-
schatzung zu einer Verringerung der Verwertungsquote fur diese Abfélle fihren
wirden, so dass mehr Abfalle beseitigt werden missten.® Es gibt Schatzungen
seitens der erzeugenden Industrie, dass tUber 70 Mio. Tonnen mineralischer Ab-
falle aufgrund der Mantelverordnung fur die Verfillung nicht mehr zur Verfi-
gung stehen wiirden, sondern abgelagert werden miissten®. Bei rund 80 Mio.
Einwohnern in Deutschland wéaren dies je Einwohner ca. 0,88 t/a, umgerechnet
auf die Einwohnerzahl des Landkreises Stade von ca. 200.000 Einwohnern wa-
ren dies 175.000 t/a. Eine vom Umweltbundesamt beauftragte Untersuchung
kommt zum Ergebnis, dass die Deponiebeseitigung um maximal 15 Mio. t/a zu-
nimmt.> Dies entsprache bezogen auf den Landkreis Stade einer Menge von
37.500 t/a, die nicht mehr verwertet werden koénnte, sondern abgelagert werden

musste.

Ob diese hohen Zahlen tatsachlich zutreffend sind, kann nicht gesagt werden. In 2016

wurden im Landkreis Stade rund 290.000 t Bauabfalle aufbereitet und verwertet (vgl.

% 2.B. eine gemeinsame Stellungnahme der Bundesgutegemeinschaft Recycling-Baustoffe e.V.,
Berlin; Deutscher Abbruchverband e.V., KéIn, Zentralverband Deutsches Baugewerbe, Berlin,
Zentralverband des Deutschen Handwerks, Berlin vom 17. Januar 2017; zu beziehen Utber
www.deutscher-abbruchverband.de

* Catrin Schiffer, BDI Positionspapier Mantelverordnung aus der Sicht der erzeugenden Wirt-
schaft Niedersachsische Gesellschaft zur Endablagerung von Sonderabfall mbH (NGS). 16.
Niederséachsisches Bodenschutzforum, Hannover 7.11.2015

> Okoinstitut/Prognos et.al.: UBA Forschungsbericht Planspiel Mantelverordnung, Aspekte der
Kreislaufwirtschaft und des Bodenschutzes, Stand des Entwurfs: 18. Januar 2017
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Tabelle 19), wobei unklar ist, welche Mengen aus dem Landkreis Stade und welche
Mengen aus benachbarten Regionen stammen. Ein Blick in die Vergangenheit, als der
Landkreis Stade die Deponie Ketzendorf Il betrieben hat, ergibt, dass im Jahre 1992
rund 22.000 t/a Bauschutt und rund 2.000 t/a Bodenaushub im Landkreis Stade depo-
niert wurden. Wenn davon ausgegangen wird, dass dieses Potenzial auch heute noch
besteht, jedoch diese Menge derzeit andere Entsorgungswege geht, kébnnte man von
einem Beseitigungspotenzial fir Bauschutt und Erdaushub von ca. 20.000 bis 25.000
t/a ausgehen. Dieses Potenzial kénnte sich moglicherweise aufgrund der Auswirkun-
gen der Mantelverordnung um weitere 30.000 bis 40.000 t/a erhéhen, so dass insge-
samt mehr als 50.000 t/a zu beseitigen waren. Trafe diese Prognose ein, so wére die
Restkapazitat der Deponie Wischhafen mit rund 500.000 t in weniger als 10 Jahren

erschopft, bei geringeren Mengen entsprechend spater.

Generell wird die Wiederverwertung von mineralischen Abfallen vom Gesetzgeber ge-
fordert. Deutschland strebt eine Verwertungsquote fiir mineralische Abfélle von min-
destens 70 % im Jahr 2020 an und hat dazu im Kreislaufwirtschaftsgesetz festgelegt (8
14 (3) KrWG): Die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das Recycling und die sonsti-
ge stoffliche Verwertung von nicht gefahrlichen Bau- und Abbruchabféllen mit Aus-
nahme von in der Natur vorkommenden Materialien, die in der Anlage zur Abfallver-
zeichnisverordnung mit dem Abfallschliissel 17 05 04 (Boden und Steine) gekenn-
zeichnet sind, sollen spatestens ab dem 1. Januar 2020 mindestens 70 Gewichtspro-

zent betragen.

In der Praxis beklagen die Bauunternehmen zahlreiche Hemmnisse bei der Verwertung

von Recyclingbaustoffen aus mineralischen Abféllen (RC-Baustoffe): ®

e Ausschreibungen 6ffentlicher Auftraggeber fordern teilweise den Einbau von
Natursteinmaterial. Nebenangebote sind haufig nicht zugelassen, so dass erst
gar keine RC-Baustoffe angeboten werden kénnen.

« Bauunternehmen bieten RC-Baustoffe selbst dann haufig nicht an, wenn optio-
nale Angebote zugelassen sind, weil sie haftungsrechtliche Probleme sehen.

* Regelwerke und umweltrechtliche Vorgaben machen den Einsatz kompliziert,
daher bevorzugen Planer Primarmaterialien.

® uve GmbH fiir Managementberatung / Brandenburgische Technische Universitat Cottbus-
Senftenberg: Steigerung der Ressourceneffizienz des Recyclings von mineralischen Bau- und
Abbruchabfallen Berlin/Cottbus 2014

73

E



[IJ§ LANDKREIS STAD

Fackestc

Abfallwirtschaftskonzept 2018 - 2022 g &_LM@ . t//a([a/{"

* RC -Baustoffe haben ein negatives Image

e Qualitativ hochwertige RC-Baustoffe wie z.B. Betonsplitt sind oftmals preislich
nicht giinstiger oder sogar teurer als Natursteinprodukte (z.B. Kies). Dann spre-
chen auch wirtschaftliche Erwdgungen dagegen, RC-Baustoffe einzusetzen.

« Baustoffaufbereiter haben i.d.R. nur begrenzte Lagerflachen. Sie nehmen daher
haufig nur Bauabfalle an, die sie nach der Aufbereitung auch absetzen kénnen.

Diese Betrachtungen zeigen, dass es aus abfallwirtschaftlicher Sicht auch kinftig not-
wendig sein wird, flr nicht verwertbare mineralische Abfélle eine Deponierungsmag-
lichkeit vorzuhalten. Daher ist es geboten, die Restkapazitéat der Deponie Wischhafen Ii

einer Nutzung zuzufuhren.

Der Landkreis Stade konnte zwar darauf verweisen, dass die o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager nach § 20 Abs. 1 KrWG ihre Entsorgungspflicht auch in Kooperation
mit anderen OrE oder durch Vergabe z. B. an die private Entsorgungswirtschaft erfillen
kénnten. Somit bestiinde fir den Landkreis Stade keine direkte Pflicht, eine eigene
Deponie vorzuhalten. Dennoch verstérkt sich der Druck auf die 6ffentlich-rechtlichen

Entsorgungstrager, auch selber Deponiekapazitéaten zu schaffen.

Dazu kommt, dass bei Vorhaben der privaten Entsorgungswirtschaft sich haufig ein
betrachtlicher Widerstand der Bevolkerung gegen die Errichtung von Deponien gebildet
hat. Dieser Widerstand kann zu einer groRen Verzégerung (oder gar Beendigung) des
Vorhabens fuhren. Als Beispiel kann die geplante Deponie Driftsethe im Landkreis
Cuxhaven genannt werden, die seit 2008 geplant wird. Seit Bekanntwerden des Plans
der Freimuth Unternehmensgruppe, auf dem Gelande einer ehemaligen Sandgrube
eine Deponie einzurichten, gehen Bulrgerinitiativen gegen die Planungen vor. Der Zeit-
bedarf bis zur Errichtung der Deponie kann somit im Extremfall durchaus bis zu 10

Jahre und mehr betragen.

Daher ware ein Vertrauen darauf, dass von dritter Stelle schon ausreichend Deponie-
kapazitaten in der Region geschaffen werden, nicht vertretbar.

Somit ist der Landkreis Stade gehalten, die Deponie Wischhafen wieder einer Nutzung
zuganglich zu machen, um die erforderliche Entsorgungssicherheit fir nicht verwertba-

re mineralische Abféalle zu schaffen.
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Sofern es davon unabhangig im Landkreis Stade private Planungen fur die Errichtung
einer Deponie fir gering belastete mineralische Abfélle gibt, steht der Landkreis diesen
Vorhaben positiv gegentber — sofern der vorgesehene Standort und die Planung im
Einklang mit den rechtlichen und 6kologischen Anforderungen stehen. Derzeit ist der

Abfallwirtschaft des Landkreises Stade jedoch kein neues Deponieprojekt bekannt.

Zur Vorbereitung der Reaktivierung der Deponie Wischhafen sind weitergehende Un-
tersuchungen erforderlich. Unter anderem ist zu Uberprifen, ob die bestehende Si-
ckerwasserreinigungsanlage in dieser Form weiterbetrieben werden kann oder einer

Ertlichtigung bzw. Erweiterung bedarf.

Weiterhin ist zu klaren, wer den Einbaubetrieb Ubernimmt (Landkreis selbst oder ein
beauftragter Dritter). Dartber hinaus ist festzulegen, fir welchen Anlieferkreis die De-

ponie Wischhafen gedffnet werden sollte.

Alle angesprochenen Prozesse wurden strategisch angestof3en und sollen in 2018

Ergebnisse erbringen.

Wie in Kapitel 6 dargestellt, ist ein kontinuierlicher Anstieg der Beseitigungsabfallmen-
gen zu beobachten. Es werden mehr Haus- und Sperrmill sowie andere unverwertba-
re Siedlungsabfélle pro Kopf produziert. Damit fallen auch mehr Kosten fiir die Entsor-
gung der Abfalle in der Verbrennung an. Mengenschwankungen sind im dem neuen
Entsorgungsvertrag mit der SRH/MVR berlcksichtigt.

Da das MVR-Kontingent tberfullt wird, wird ein geringerer Teil des Sperrmdlls in eine

Sortieranlage gegeben (s. Kap. 4).
Die nachfolgende Prognose berticksichtigt einen angenommenen jahrlichen Zuwachs

von 2 Prozent. Es wird davon ausgegangen, dass die Einwohnerzahlen weiter leicht

ansteigen.
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Abb. 25: Prognose der Beseitigungsab  falle bis 2026

Tab. 24 Prognose der Beseitigungsabfalle bis 2026

Mit folgenden MaRnahmen kann dieser Entwicklung entgegengewirkt werden:

 verstarkte Offentlichkeitsarbeit zum Thema Abfallvermeidung und Abfalltrennung

* mit Abfallgeblhrensystem mehr Anreize zum Trennen schaffen

e Durchfihrung einer Hausmiullanalyse um Informationen Uber die Zusammenset-

zung des Hausmdills zu erhalten (Grundlage fir weitere Mallnahmen)

Eine weitere nennenswerte Entwicklung ist der starke Zuwachs der Grinabfallmengen.

Insbesondere bei den AWZs, so zeigen es die Anlieferzahlen, werden immer mehr

Grunabfalle abgegeben. Mit verschiedenen MaBnahmen (s. Kapitel 4) sollen die Lager-

und Kompostierkapazitaten entlastet werden. Als schwierig erweist sich auch die Ver-

marktung der Kompostprodukte beispielsweise Uber die Landwirtschaft. Mit der Novelle

der Dungeverordnung und die damit verbundenen strengeren Regelungen zum Nahr-

stoffeintrag wird diese Situation verscharft. Eine Untersuchung soll mégliche andere

Verwertungs- und Vermarktungswege ermitteln. Dabei steht der Landkreis einer inter-

kommunalen Zusammenarbeit offen gegentiber.
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Maoglicherweise kdnnte der verbesserte Anschluss an die Biotonne sowie die verstarkte

Nutzung von Saison-Biotonnen ab 2017 einen Beitrag zur Reduzierung der Grunab-

fallmengen leisten.
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10. Abfallwirtschaftliche Ziele und MalRnhahmen

Die Erfahrungen aus den vergangenen Jahren zeigen, dass sich aufgrund aktueller
Anderungen, wie beispielsweise neuer rechtlicher Vorgaben, andere Prioritaten erge-
ben kénnen und gesetzte Ziele in dem gewiinschten Zeitraum nicht immer umsetzbar

sind.

Die abfallwirtschaftlichen Ziele sind aus den strategischen Zielen des Landkreises Sta-
de abzuleiten, das bedeutet, dass erstere u.a. der Weiterentwicklung der Wirtschafts-
kraft und der Sicherung der Lebensbedingungen dienen sollen bei gleichzeitiger Be-
ricksichtigung der allgemeinen Grundsatze ,wirtschaftliches Verwaltungshandeln® und

.Dienstleistungsorientierung®.

In der Zukunft wird es immer wichtiger, die Folgen des demographischen Wandels bei
anstehenden Ausschreibungen oder bei der Gestaltung des Behalter- und Geblhren-
systems zu bericksichtigen. Der ab 2020 geltende Einsammlungsvertrag soll beispiel-
weise den Einsatz von Wechselbehéltertechnik in weniger besiedelten Gebieten er-
maglichen.

Altere Menschen haben andere Anspriiche an die Abfallentsorgung. Die Abfallwirt-
schaft bietet die gemeinschaftliche Nutzung von Hausmill- und Biotonnen (Nachbar-
schaftstonnen), einen vierwochentlichen Abfuhrrhythmus bei den Hausmiillbehéltern

sowie fur 1-Personen-Haushalte einen handlichen 20-Liter-Single-Mdillsack an.

Zum Vorteil aller Gebiihrenzahler ist eine kontinuierliche Uberpriifung und Optimierung
des Anschlusses an die Hausmill- und Bioabfallentsorgung/ -verwertung sinnvoll. Be-
sonderes Potential liegt hier bei Mehrfamilienhausern und Wohnblocks sowie Gewer-
bebetrieben. Durch einen optimalen Anschluss, eine verbesserte Abfalltrennung und
die Nutzung gebihrenfreier Ricknahmesysteme kénnen Entsorgungskosten gespart

werden.

Dem kontinuierlichen Anstieg der Beseitigungsabfallmengen, insbesondere des Pro-
Kopf-Aufkommens ab 2013, sowie dem drastischen Anstieg der Griin- und Gehdélzab-
fallmengen sollen mit geeigneten Malinahmen entgegengewirkt werden. Diese sind

bereits im Kapitel 4 und 9 beschrieben.
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Die Abfallwirtschaft setzt sich auf3erdem zum Ziel, auch zukinftig die Belange des
Umwelt- und Klimaschutzes bei Dienstleistungsvertrdgen und der Beschaffung zu be-
riicksichtigen. Der bevorstehende Einsammlungsvertrag wird entsprechende Vorgaben

enthalten.

Die zukinftige Nutzung der Hausmdulldeponie Wischhafen Il wird derzeit untersucht.
Genaueres ist im Kap. 9 genannt. Dabei sollen die Forderung des Landes beziiglich
der erforderlichen Deponiekapazitaten fir das Gebiet Nord-West-Niedersachsen Be-

achtung finden.

Der Landkreis Stade setzt sich zum Ziel, die Bearbeitung der Stichstral3en (vgl. S. 28
LAbfalleinsammlung“) gemeinsam mit den Samtgemeinden, Gemeinden und Hanse-
stadten umzusetzen. AuRerdem werden die zustandigen Gremien bei der Erstellung
des Leistungsverzeichnisses fur die Ausschreibung der Abfalleinsammlung beteiligt.
Dabei wird gepruft, ob der Einsatz von Schmalfahrzeugen, ein Bring- und Holdienst

(Teil-/ Vollservice) o0.&4. aufgenommen werden.

Viele Ziele der Kreislaufwirtschaft, insbesondere die Vermeidung, Wiederverwertung/-
verwendung sowie das Recycling sollen mit geeigneten Maflinahmen und Aktionen
durch die Abfallberatung umgesetzt werden. In diesem Zusammenhang werden fol-

gende Schwerpunkte gesetzt:

¢ Reduzierung von Plastik, z. B. beim Einkauf

¢ Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

e Foérderung der Wieder- und Weiterverwendung durch Repaircafés, Reparaturwerk-
statten, Secondhandshops usw.

e Aufbau der Umwelterziehung (u. a. Abfalltrennboxen fir Einrichtungen mit Fliicht-
lingen und Bewohnern mit Migrationshintergrund)

* Beteiligung an europaweiten Umweltkampagnen sowie interkommunaler Projekt-
arbeit

* Reduzierung von Wildmull und Gartenabfall in der Natur

« Verbesserung der Bioabfallqualitat durch Offentlichkeitsarbeit und Férderung der
Kompostierung

« Aufklarungsarbeit zum Thema Abfalltrennung und Elektroschrottentsorgung

79

E



[IJ§ LANDKREIS STAD

Fackestc

Abfallwirtschaftskonzept 2018 - 2022 g &_LM@ . t//a([a/{"

11. Fortschreibung

Die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) sind gesetzlich dazu verpflichtet, ein
Abfallwirtschaftskonzept aufzustellen und es regelméRig fortzuschreiben (vgl. hierzu

auch Kapitel 1 ,,Gesetzliche Grundlagen®).

In den vergangenen Jahren haben sich wesentliche abfallrechtliche, vertragliche sowie
organisatorische Veranderungen ergeben, die Auswirkungen auf das abfallwirtschaftli-
che Handeln haben. Daher ist das Abfallwirtschaftskonzept regelmaRiig zu aktualisieren

und neuen Entwicklungen anzupassen.

11.1 Beteiligung der Trager offentlicher Belange

GemaR § 5 NADfG sind bei der Aufstellung, wesentlichen Anderung und Fortschrei-
bung des Abfallwirtschaftskonzepts die kreisangehérigen Gemeinden sowie die Behor-
den und die Stellen, die als Tréager offentlicher Belange von dem Abfallwirtschaftskon-

zept berthrt werden kdnnen, moglichst frithzeitig zu beteiligen.

Die Trager offentlicher Belange des Anhang 17 der Niedersachsischen Verwaltungs-
vorschriften zum Baugesetzbuch (VV-BauGB) und des § 4 VV-BauGB, insbesondere
die kreisangehotrigen Gemeinden, das Niedersdchsische Umweltministerium, das
Staatliche Gewerbeaufsichtsamt, benachbarte o6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager,
nach BNatSchG anerkannte Verbande, Industrie- und Handelskammer, Handwerks-
kammer, Landwirtschaftskammer, Niedersachsisches Landvolk, Niederséchsische Ge-
sellschaft zu Endablagerung von Sonderabfdllen mbH und kommunale Dienststellen,

deren Belange berlhrt sein kénnen, sind zu beteiligen.

Der Entwurf des Abfallwirtschaftskonzeptes ist fir den Zeitraum von zwei Wochen 6f-
fentlich auszulegen. Dies ist mindestens eine Woche vorher 6ffentlich gekannt zu ma-
chen und darauf hinzuweisen, dass Bedenken und Anregungen vorgebracht werden

kdnnen.
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11.2 Beschluss des Abfallwirtschaftskonzeptes

Das Abfallwirtschaftskonzept 2018 bis 2022 fir den Landkreis Stade ist vom Kreistag

am 2017 beschlossen worden.

11.3 Strategische Umweltprifung (SUP)

Abfallwirtschaftskonzepte nach § 21 KrwWG fallen unter 8§ 14 b des UVPG, Anlage 3 Nr.
2.3. Da das Abfallwirtschaftskonzept 2018 bis 2022 des Landkreises Stade keinen
Rahmen fiur UVP-pflichtige Vorhaben setzt, ist eine SUP fir das AWK nicht erforder-
lich.

UVP-pflichtige Vorhaben sind in der Anlage 1 des UVPG unter Nr. 8. ,Verwertung und

Beseitigung von Abfallen und sonstigen Stoffen” genannt.
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(A) Abfalle zur Beseitigung

Mengeneinheit Tonne | kg/E || Tonne |kg/E | Tonne [kg/E |[Tonne |<g/E fonne l{g/E Tonne kil o/E || Tonne | kg/E | Tonne |kg/E
Einwohner u. Einwohnerinnen am 30.06. 196.923 197.057 197.395 197.460 196.273 196.726 198.359 200.054
Abfallart/Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hausmuill 22.664 115] 22.977 117| 23.370 118, 23.314 118] 23.249 118] 23.298 118, 23.872 120 24.410 122
Sperrmdill 5.542 28 4.535 23 4918 25 4.873 25 4.820 25 4.674 24 4.397 22 4.271 21
andere Siedlungsabfélle (AWZ u. WSH) 6.885 35 6.899 35 7.934 40| 7.546 38 7.793 40 8.418 43| 9.016 45 9.070 45
Gesamtmenge "Abfall zur Beseitigung" (MVR) 35.092 178 34.411 175 36.222 183 35.733 181 35.863 183 36.390 185 37.285 187 37.751 188
davon aus dem Landkreis Harburg 111,59 t 158,98 t 197,15t 182,65t 241,61t 300,17t 308,30t 334,00t

beim AWZ Buxtehude-Ardestorf angeliefert:

Bemerkungen:

Firr 2016 musste die Einwohnerzahl mit dem Stichtag vom 31.12.2015 zu Grunde gelegt werden, weil zur Verdffentlichung der

Abfallbilanz die Einwohnerzahl mit Stichtag vom 30.06.2016 vom Landesamt fiir Statistik noch nicht zur Verfugung stand.

Die Sperrmiillgesamtmenge, bestehend aus den Beseitigungs- und Verwertungsmengen (Teil A u. B der Abfallbilanz), betrégt in 2016

insgesamt 4.623 t.
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(B) Abfélle zur Verwertung

Mengeneinheit Tonne kg/E Tonne kg/E Tonne kg/E [Tonne Ikg/E fonne kg/E Tlonne |< g/E Tonne kg/E Tonne kg/E
Einwohner u. Einwohnerinnen am 30.06. 196.923 197.057 197.395 197.460 196.273 196.726 198.359 200.054
Abfallart / Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Papier/Pappe/Karton (PPK) 16.628 84| 16.872 86| 17.317 88| 16.995 86| 16.968 86| 17.258 88| 17.071 86| 16.842 84
WeiR- und Buntglas 5.327 27| 5.413 27| 5.525 28 5.425 27(| 5.195 26|  4.955 25| 5.158 26 5.079 25
Leichtstoffverpackungen (LVP) 5.725 29 6.063 31 6.067 31 6.003 30| 6.134 31 6.216 32| 6.318 32| 6.330 32
Zwischensumme (Verpackungen) 27.680 140( 28.348 144f 28.909 147|| 28.423 143|| 28.297 143|| 28.429 145| 28.547 144 28.251 141
Griin- u. Geholzabfalle 17.975 91y 16.317 83| 16.394 83| 16.154 82| 16.073 82| 19.176 97| 19.550 99| 24.696 123
Bioabfalle (braue Tonne) 12.556 64| 12.032 61| 12.522 63| 12.340 62| 11.887 61| 12.197 62 12.454 63| 12.714 64
Zwischensumme (kompostierbare Abfalle) 30.531 155( 28.349 144|| 28.916 146| 28.494 144| 27.960 143| 31.373 159( 32.004 162 37.410 187
Altmetall 708 4 576 3| 590 3 558 3 502 3 607 3 637 3 638 3
Hauhaltskiihlgerate 320 1,6 245 1,2 228 1,2 275 1,4 269 1] 323 2 311 2 299 1
Elektro-u. Elektronikschrott 1.088 6 1.166 6] 1.053 5| 1.183 6 1.172 6| 1.382 7| 1.458 7 1.660 8|
Altholz, sortenrein (Lk u. Verwertungsfirmen) 7.006 36| 7.919 40  7.980 40 7.288 37 7.355 37| 7.250 37| 9.196 46 8.599 43
Textilien 1.365 7 1.693 9 1.429 7 1.659 8| 1.496 8 1.354 7 1.491 8 1.438 7
Klarschlamm (t TS) 2.107 11 2.174 11] 1.912 10| 2.021 10 1.849 9 2.013 10 2.048 10| 1.832 9
Silagefolien 385 2 403 2 416 2 266 1 356 2 328 2 499 3 999 5
Sperrmull 1.233 6 0 0 0 0| 0 0| 0 0 0 0 0 0 352 2
Sonstige (ab 2013 nur Altreifen) 6 0,03 0 0| 0| 0| 0 0 19 0,1 44 0| 48 0| 63 0
Zwischesumme (andere Wertstoffe) 14.212 74( 14.176 72| 13.608 68| 13.250 66] 13.018 66) 13.301 68| 15.688 79| 15.880 78|
Bauschutt (Verwert.betriebe u. Lk) 85.573 435 113.352 575/ 115.351 584 123.891 627 76.507 390( 74.335 378| 95.517, 482|| 100.977 505
Bodenaushub (Verwert.betriebe u. Lk) 46.382 236( 16.533| 84| 93.090 472) 178.560 904|l 145.240 740 121.629| 618|| 183.731 926f 153.399 767
StraBenaufbruch (Verwertungsbetriebe u. Lk) 30.655 156( 36.387 185( 19.153 97| 31.269 158| 23.481 120( 10.666 54| 16.163 81| 27.300 136
Baustellenabfélle (Verwertungsbetriebe u. Lk) 9.298 47| 10.126 51| 7.426 38| 7.740 39| 8.335 42| 8.834 45 9.998 50 9.548 48
Zwischensumme (Bauabfélle) 171.908 874) 176.398 895( 235.020 1.191|( 341.460] 1.728| 253.563| 1.292|| 215.464| 1.095[ 305.409| 1.539f 291.224 1.456
Cleeriimarge YasieEl AU Vs e 244331 1.243| 247.271| 1.255( 306.453| 1.552] 411.627| 2.081| 322.838| 1.644| 288.567| 1.467| 381.648| 1.024| 372.765|  1.862
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(C) Gefahrliche Abfélle (Sonderabfélle)

¥8

Mengeneinheit Tonne |kg/E Tonne | kg/E Tonne ‘(g/E Tonne |kg/E Fonne *g/E Tonne k| g/E | Tonne |kg/E || Tonne [kg/E
Einwohner u. Einwohnerinnen am 30.06. 196.923 197.057 197.395 197.460 196.273 196.726 198.359 200.054
Abfallart / Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Asbest 101| 0,5 137| 0,7, 175| 0.9 194| 1,0 186| 0,9 194| 1,0 201] 1.0 188 0,9
Kiinstliche Mineralfaserabfélle (KMF) Separate Annahme ab 2015 55| 03 69 0,3
Sonstige geféhrliche Abfalle 150 0,8 153 0,8 162 0,8 166 0,8 185 0,9 168 0,9 175 0,9 187 0,9
Gefahrliche Abfélle gesamt (Sonderabfélle) 251 13 290 1,5 337 17 360 1,8 372 1,8 362 1,9 431 2,2 444 2,2
Zusammenstellung der Abfallbilanzen (A), (B) und (C )

Mengeneinheit Tonne |kgIE Tonne | kg/E Tonne ‘(g/E Tonne kg/E Fonne +g/E Tonne k| g/E | Tonne [kg/E | Tonne |kg/E
Einwohner u. Einwohnerinnen am 30.06. 196.923 197.057 197.395 197.460 196.273 196.726 198.359 200.054
Abfallart / Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(A) "Abfélle zur Beseitigung” 35.193| 179  34.548 176 36.397| 184 35.927 182 35.863 183 36.390 185 37.285| 187, 37.751| 188
(B) "Abfalle zur Verwertung" 244.337( 1.243| 247.271 1.255| 306.453| 1.552| 411.627 2.081) 322.838 1.644| 288.567 1.467| 381.648| 1.924| 372.765| 1.862
(C) "Geféahrliche Abfélle gesamt" (Sonderabfélle) 251 1.3 290 15 337 17 360 1,8 372 1,8 362 18 431 2.2 444, 2,2
Gesamtabfallmenge im Landkreis Stade | 279.781| 1.423" 282.109| 1.432| 343.187| 1.738| 447.914 2.265) 359.073 1.829| 325.319 1.654( 419.364| 2.113 410.960| 2.052|

ove
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Anhang 2: Vergleich des spezifischen Abfallautkomme ns 2015 in Niedersachsen

Zum Zeitpunkt der Erstellung des AWK 2018-2022 lag die niedersachsische Abfallbi-
lanz von 2015 vor. Daher bezieht sich der Vergleich des Pro-Kopf-Aufkommens auf
das Bilanzjahr 2015.

Spezifisches Hausmullaufkommen:

250

200

150

100

MIN 2015 Lk Stade 2015 Landesdurch- MAX 2015
schnitt 2015

Spezifisches Sperrmillaufkommen:

@ Sperrmiill in kg/E

MIN 2016 Lk Stade Landesdurch- MAX 2015
2015 schnitt 2015

Das Gesamtaufkommen setzt sich zusammen aus dem Beseitigungsanteil (Teil A Abfallbilanz)

und dem Verwertungsanteil (Teil B Abfallbilanz).
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Spezifisches Aufkommen der anderen Siedlungsabfélle

BAndere Siedlungsabfille

MIN 2015 Lk Stade 2016 Landesdurch- MAX 2015
schnitt 2015

Spezifisches Aufkommen des Altpapiers:

@Papier in kg/E

MIN 2015 Lk Stade 2015 Landesdurch- MAX 2015
schnitt 2015

Spezifisches Aufkommen der Glasabfélle:

MIN 2015 Lk Stade 2015 Landesdurch- MAX 2015
schnitt 2015
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Spezifisches Aufkommen der Bioabfélle und Griin- und Geholzabfalle:

300

250 @EBicabfall u. Griin- u. Gehélzabfalle in kg/E ‘

200

150

100

MIN 2015 Lk Stade 2015 Landesdurch- MAX 2015
schnitt 2015

Spezifisches Aufkommen der Leichtverpackungen (LVP)

BLVPin kg/E

MIN 2015 Lk Stade 2015 Landesdurch- MAX 2015
schnitt 2015
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